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Introduccion

El concepto de gobernanza, para los propdsitos del presente estudio, refiere a un sistema de
cogobierno de los recursos naturales y por tanto, cogestion y coadministracion de los servicios
municipales, siendo su principal rasgo la coparticipacion y la corresponsabilidad entre los actores
politicos y sociales (Brites, 2012).

En el caso de la ecociudad, ecobarrio y ecoaldea entendidas como indicadores de autogobierno,
autogestion, autoadministracion, autoparticipacion y autorresponsabilidad, supone un escenario y
una organizacion civil, excluyente del Estado y cualquier otro sistema politico de gobierno
(Carre6n, Hernandez y Garcia, 2014).

Pues bien, el concepto de gobernanza de la ecociudad quiere decir:

1) una exacerbacion de las problematicas ambientales, desastres climaticos, catastrofes naturales,
contingencias atmosféricas y crisis ecoldgicas;

2) propaganda de la rectoria del Estado como tUnica alternativa de gestion y administracion ante
los efectos del cambio climatico sobre la salud publica ambiental;

3) autogobierno, autogestion y autoadministracion del patrimonio local de comunidades y barrios
aledanos a las urbes;

4) establecimiento de una agenda comun en materia de politicas, programas y estrategias de
cogobierno, cogestion y coadministracion de los recursos naturales y los servicios publicos (Garcia,
2013).

Es decir que, ante el incremento de los efectos del cambio climatico sobre la salud publica, es
menester un sistema de gobierno sin precedentes en el que gobernantes y gobernados se
circunscriban a una agenda, temas, discusiones, consensos y corresponsabilidades que superen sus
diferencias y resuelvan los conflictos que impiden el desarrollo local sustentable. En tal proceso, es
menester la negociacion, mediacion, conciliacion, arbitraje y enjuiciamiento de responsabilidades
(Garcia et al., 2016).
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Por consiguiente, el objetivo del presente trabajo es complejizar un modelo para el estudio de la
gobernanza de la ecociudad. Se realizoé una investigaciéon documental, transversal y exploratoria
con una seleccion de fuentes informativas indexadas a repositorios nacionales como Latindex y
Redalyc, considerando el periodo de publicacion de 2000 a 2017, la inclusion de las palabras clave:
“Cambio climatico”, “gobernanza”, “ecociudad”. La informacion fue procesada a partir de la
técnica Delphi a fin de poder establecer el modelo.

El proyecto se inscribe en la disciplina de Trabajo Social, areas de estudios documentales y de la
sustentabilidad, pero incluye conceptos provenientes de la psicologia arquitectonica, la sociologia
urbana, la economia ecolodgica, la salud publica y los estudios organizacionales. El proyecto fue
financiado por la Universidad Nacional Auténoma de México, Direccion General de Asuntos del
Personal Académico, Programa de Apoyo a Proyectos de Investigacion e Innovacién Tecnologica,
registro IN305516.

Teoria de la gobernanza
Los marcos teoricos que explica la gobernanza de la ecociudad son:

1) la Teoria de las Capacidades,
2) la Teoria de los Habitus y
3) la Teoria de las Espacialidades.

La ciudad como un escenario de simbolos, significados y sentidos en torno a los cuales se
representan las asimetrias entre las politicas publicas y los estilos de vida citadinos. La ciudad es un
escenario de recursos que incrementan capacidades, pero también aumentan las responsabilidades
(Bourdieu, 2002).

Los estudios relativos a los servicios inmobiliarios; espaciales y tecnoldgicos sefialan que la
dimension de las casas habitacion y la tecnologia de sus instalaciones, al ser cada vez mas
reducidas las primeras y mdas automatizadas las segundas, facilitan la captacion fluvial y el
reciclaje, pero inhiben el almacenamiento y reutilizacion de agua. La capacidad de provision parece
incentivar la irresponsabilidad del derroche de agua (Garcia, Carreén y Quintero, 2016).

La Teoria de las Capacidades supone una interrelacion entre recursos, servicios, escenarios,
habilidades, conocimientos y responsabilidades que harian necesario un sistema de gobernanza
desde la cual el equilibrio entre los factores mencionados este regulado por el Estado, supervisado
por la ciudadania y financiado por el mercado (Gissi y Soto, 2010).

Sin embargo, a partir de un marco politico desarrollista en el que las libertades daran paso a las
capacidades y éstas a las responsabilidades. Tal proceso parece inhibirse dada la escasez de los
recursos naturales en las ciudades. Es decir, la disponibilidad de los recursos, al ser un hecho

objetivo mas que subjetivo, influye en los estilos de vida de los usuarios que habitan las ciudades
(Guillén, 2010).

Tal fenémeno de escasez activa politicas publicas que buscan abastecer de recursos a un sector
social en detrimento de otro. En respuesta a la exclusién o marginacion de los servicios publicos, la
poblacion segregada construye habitus intuito, adopta estilos de vida desde los cuales se
confrontardn simbdlica y activamente con las autoridades. Las protestas, cierres, mitines,
manifestaciones, marchas confrontaciones fisicas o verbales son el resultado de la escasez de
recursos, las politicas publicas y los estilos de vida o habitus de la ciudadania (Lefébvre, 1974).
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Los estudios en torno a los estilos de vida en las urbes en materia de desabasto, ahorro y
reutilizacion de agua muestran que una disponibilidad inferior a los 50 litros diarios por persona
incrementa la austeridad, pero aumenta las confrontaciones con las autoridades locales; secuestros
de pipas, cierres de avenidas, boicots a redes y tomas clandestinas. La ciudadania segregada de los
espacios hidricos y los servicios publicos, desarrollan habilidades y estrategias para evidenciar la
situacion en la que se encuentran, manifestar su indignacioén y apropiarse de espacios (Malmod,
2011).

En el marco de los conflictos hidricos entre autoridades y usuarios, la Teoria de los Habitus
plantea que los estilos de vida ciudadanos en una situacién de escasez son una consecuencia de las
politicas publicas. La ciudad es un campo de interrelacion entre capitales y habitos socialmente
constituidos. De este modo, los capitales econdmicos y politicos estdn confrontados con los
capitales naturales y ciudadanos. Es decir, el mercado y el Estado requieren de acuiferos que
abastezcan la industria y los servicios privados como publicos de la ciudad, empero la
disponibilidad de agua, a través de la recarga de acuiferos, es cada vez menor a los estandares
internacionales o los registros historicos nacionales. Tal escenario explica la emergencia de habitus
o estilos de vida en los sectores vulnerables, marginados o excluidos (Iglesias, 2010).

Sin embargo, la Teoria de los Habitus sostiene que los estilos de vida son coyunturales,
emergentes e inherentes a un grupo o agente social. Es decir, ante una situacion de escasez y
desabasto, la austeridad subyace y de igual modo, desapareceria en una situacion de sustentabilidad
hidrica en la que la recarga de los acuiferos garantizaria el desarrollo humano y local de las
demarcaciones de una ciudad. Tal planteamiento, es insuficiente si se requiere entender el proceso
historico que llevo a las ciudades a concentrar los recursos, servicios, estilos de vida y capacidades
(Loyola y Rivas, 2010).

La Teoria de las Espacialidades entiende a la ciudad como un escenario simbolico en el que se
materializan las relaciones de produccion. La ciudad concentré las relaciones econdmicas
asimétricas entre las clases duefias de los medios de produccion y la fuerza laboral. En este sentido,
la ciudad es un escenario de produccion industrial méas que de servicios ya que las relaciones
asimétricas entre burguesia y proletariado prevalecen sobre otras relaciones asimétricas. La
conciencia del espacio es menester ya no para apropiarse de la fabrica, sino de la ciudad que la
alberga. El derecho a la ciudad seria la extension del derecho a una relacion de produccion
simétrica (Sen, 2011).

Si la fuerza laboral sélo se apropia de los medios de produccion, los espacios serian inicamente
un accesorio de la lucha de clases mas que un elemento constitutivo de las diferencias entre dichas
clases (Santamaria, 2012).

La Teoria de las Capacidades explica la redistribucion de los recursos y su impacto en el
desarrollo humano, local y sustentable. Las diferencias existentes entre individuos (sexo, edad,
habilidades, educacion, localidad) determinan las libertades que los individuos requieren para
desarrollarse sostenidamente. En este sentido, las capacidades son conocimientos y experiencias
derivadas de la interrelacion entre las caracteristicas individuales, los recursos y los espacios. A
medida que los recursos escasean, las capacidades se ven diezmadas y los espacios son escenarios
de conflictos ya que el Estado limita las libertades para garantizar una distribucion proporcional de
los recursos. En el caso del agua, las capacidades juegan un papel fundamental ya que el uso
cotidiano del agua implica el desarrollo de estilos de vida o habitus que pueden ayudar a
contrarrestar la situacion de escasez y desabasto (Molini y Salgado, 2010).

La Teoria de los Habitus explica que las discrepancias entre las politicas locales de
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abastecimiento de agua y las acciones de autogestion, cierre de avenidas, intervencion de redes,
secuestro de pipas y boicots al sistema son el resultado de transformaciones de los recursos y
espacios a los que un sector de la ciudadania no tiene acceso. Si las capacidades y los habitus son
indicadores de los conflictos entre las expectativas de la ciudadania y las decisiones publicas,
entonces es fundamental la reapropiacion de los espacios para el debate sobre el derecho a la
ciudad, sus recursos y sistemas de abastecimiento como de distribucion hidrica (Vieira, 2012).

La Teoria de las Espacialidades introdujo la categoria de poder para explicar las diferencias entre
las relaciones de produccion simbodlica y material. La ciudad se erige como un simbolo de poder
que homogeniza las relaciones de produccion porque las condiciones materiales para la misma ya
estan pre-establecidas espacialmente. Es decir, las relaciones espaciales, son relaciones de poder,
pero no relaciones comunicativas o discursivas, sino materiales, aunque su fetichizacion las hace
parecer como objetos tangibles, pero solo a nivel discursivo, tales relaciones podrian transmutarse
(Pallares, 2012).

El fetichismo del espacio como mercancia desvirtaa el principio segun el cual las condiciones
materiales de existencia determinan la superestructura ideoldgica. Esto es asi ya que el
enaltecimiento de los objetos es inherente al valor de su uso. El espacio, real o simbdlico tendria un
valor de uso, pero no de cambio, aunque lo interesante de su fetichizacion estd en que indica el
grado de alineacion a las relaciones de produccion capitalistas sobre cualquier otro tipo de
relaciones en la que los espacios no fuesen transformados en mercancias (Verissimo, 2012).

En cierto modo, las capacidades y los habitus serian precedentes a la alineacién y estarian
indicadas por su grado de representacion fetichista del espacio. Si las capacidades y los habitus son
habilidades circunscritas a los recursos y espacios, entonces la alineacion seria el resultado de la
escasez de recursos y la distribucion asimétrica de los mismos. La escasez de agua fetichizada en
desabasto supondria la emergencia de habilidades de ahorro o habitus de dosificacion, pero tal
proceso inhibiria la representacion del conflicto y cambio social. es decir, la escasez, desabasto,
confrontacidon o boicot indican un seudo-conflicto ya que es resuelto por abastecimiento de pipas,
la distribucion de garrafones, la provision regular de agua o el otorgamiento de vales para la
compra de agua. Las contradicciones existentes entre las politicas publicas y los estilos de vida,
derivadas de la demanda del mercado farmacéutico, refresquero o cervecero, son reducidas a
relaciones de distribucion mas que de produccion o apropiacion de espacios (Brites, 2012).

La fetichizacion del espacio impide observar las diferencias entre las relaciones sociales y las
estratificaciones de las mismas a partir de mecanismos de segregacion espacial y econdmica. Por
ello es menester considerar a la Teoria de las Espacialidades como un complemento socio-historico
a las categorias de habitus y capacidades las cuales son a-historicas por considerarlas emergentes o
subyacentes a la ausencia de libertades o la generacion de conflictos abstractos entre la estructura
(politicas publicas) y la agencia (Urquieta y Campillo, 2012).

La Teoria de las Capacidades, la Teoria de los Habitus y la Teoria de las Espacialidades permiten
aproximar los sistemas de gobernanza de los recursos naturales, principalmente los hidricos a los
estilos de vida de los usuarios en referencia a las politicas publicas de oferta de agua y
abastecimiento irregular. En tal sentido, la reconceptualizacion de los sistemas de gobernanza local
permitira una mayor equidad entre los sectores a través de un marco juridico normativo de derecho
a la ciudad en lo general, los recursos naturales y servicios publicos en lo local y el confort del
agua en lo particular (Paniagua, 2012).

No obstante, la urgencia de un sistema politico mas justo en torno a la ciudadania de las urbes,
los proyectos de ecociudad son multidimensionales y en dicha diversidad estriba su complejidad.
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Estudios de la gobernanza

Los marcos conceptuales que explican la gobernanza de la ecociuddad son: a) libertad, b)
campos, ¢) capacidades, d) capitales y e) responsabilidad.

En torno a los conceptos de gobernanza y ecociudad, se proponen los de capacidades, habitud y
espacialidades. En este sentido, el trabajo se inscribe en el humanismo desarrollista (libertades,
capacidades y responsabilidades), el constructivismo estructuralista (habitus, capitales y campos) y
el urbanismo marxista (espacialidades). Tales autores plantean elementos universales en torno a la
ciudad y la inclusion a la sustentabilidad:

e Libertades, capacidades y responsabilidades para la reapropiacion de la ciudad (espacios y
recursos hidricos).

e  Habitus, capitales y campos en los que se gestan los conflictos por la redistribucion de los
recursos y los espacios de la ciudad (acuiferos, redes y pipas).

e  Espacialidades para la gobernanza de los recursos locales de la ciudad (conciencia para la
distribucion equitativa del agua).

Gobernanza y ecociudad tendrian una composicion mas social. La proximidad de los conceptos a
los estilos cotidianos, permitira discutir la importancia del sistema politico de gobernanza en
referencia al sistema economico de ecociudad. En tal sentido, es menester abrir el debate en torno a
la inclusion social a través del derecho a ciudad, principalmente a los recursos naturales y
esencialmente a los recursos hidricos como elementos de desarrollo sustentable local (Brites,
2012).

El concepto ecociudad es multidimensional. Ha sido entendido como un sistema econdmico,
politico y social para reducir la huella ecologica de las generaciones antecedentes en referencia a
las capacidades de las generaciones precedentes, un espacio delimitado a un millén de habitantes,
cuyas actividades son la agricultura y la industria en funcioén de la disponibilidad hidrica, aunque
escenario de conflictos, el reciclaje se plantea como su principal instrumento de desarrollo (Nacif,
Martinet y Espinosa, 2011).

El concepto de ecociudad estd relacionado con otros de indole socio-historica. Aunados a las
categorias de libertades, capacidades, responsabilidades, habitus, capitales, campos 'y
espacialidades, los conceptos de gobernanza, segregacion, sustentabilidad, centralidad, inclusion,
periferia y plusvalia permitiran conceptualizar la problematica de escasez, mercadocracia y
desabasto en la demarcacion de estudio (Pérez, 2010).

Si se consideran los conceptos esgrimidos, un sistema de gobernanza orientado a la ecociudad es
opuesto a la segregacion via la relocalizacion de sectores sociales a partir de la naturalizaciéon de su
exclusion, pero estd mas proximo al desarrollo local ya que el termino sustentabilidad incorpora al
sistema de gobierno como rector de los recursos y servicios de la ecociudad. Antes bien, un sistema
de gobernanza se gesta en localidades pequenas tales como el barrio o la periferia hasta extenderse
al centro de la ciudad. Es asi como los indicadores de ecociudad serian aquellos relacionados con la
sustentabilidad e inclusion. En este sentido, los estudios en torno a los proyectos de sustentabilidad
y ecociudad parecen demostrar la viabilidad de los términos a partir de indicadores heterogéneos
(Nozica, 2011).

Los estudios latinoamericanos en torno a la escasez, la mercadocracia y las politicas publicas de
los recursos hidricos en las ciudades han utilizado diversos instrumentos para medir los indicadores
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de sustentabilidad hidrica local. El manejo de los recursos hidricos; la apropiacion étnica del
espacio urbano; la densidad poblacional como factor de sustentabilidad residencial; la identidad
nacional como argumento de disefio de las edificaciones; el reordenamiento a partir de la inclusion
y exclusion espacial, las politicas de turismo bioceanico periurbano; la percepcion de riesgo
periurbano; la segregacion de las plazas publicas y la representacion de la ciudad segun estratos
sociales son ejemplos de la relevancia empirica de estudiar la escasez, mercadocracia y politicas
publicas en torno a los recursos hidricos de la Ciudad de México (Santamaria, 2012).

Los estudios empiricos respecto a la sustentabilidad y ecociudad han incorporado la dimension
simbolica y representacional de quienes consumen los recursos y por tanto evaliian los servicios
publicos. De este modo, los estudios se han enfocado en el impacto de las politicas publicas sobre
los estilos de vida de los pueblos originarios, comunidades, barrios y localidades periurbanas en
referencia a la centralidad y el ordenamiento territorial. En tal proceso, los estudios cualitativos han
sustituido a la cuantificacion de los espacios, los instrumentos tales como planos, registros y mapas
han sido sustituidos por entrevistas a profundidad. La indagacion de las relaciones espaciales y los
recursos naturales ahora han incorporado las representaciones de los servicios publicos como
elemento fundamental del sistema de gobernanza a través del establecimiento de tarifas por los
servicios urbanos (Oorostegui y Matos, 2009).

Las relaciones de apropiacidn, transformacidon y distribucion de recursos y espacios en su
proceso de desarrollo, incentivaron la diferenciacion de las clases sociales. A medida que las
diferencias se exacerbaron, la segregacion de los espacios resguardé las diferencias apropiativas y
transformativas al mismo tiempo que enaltecid las diferencias distributivas de los recursos,
principalmente los hidricos. Tal proceso confrontd a las politicas publicas frente a los estilos de
vida privilegiando las demandas del mercado (Iglesias, 2010).

En torno a la situacion de escasez y desabasto generada por las politicas publicas que se
ajustaron a las demandas del mercado, los sectores marginados, excluidos y vulnerables
desarrollaron habilidades, conocimientos y estrategias de apropiacion de espacios (acuiferos,
instalaciones, redes) para abastecerse y confrontar a las autoridades por la regularizacion del
servicio. En este marco, la transformacion de los recursos hidricos fue delegada al gobierno federal
y el cobro del servicio al gobierno local. En este sentido, el desabasto de agua y el incremento de
las tarifas orientaron los conflictos hidricos hacia la condonaciéon de deudas, la implementacion de
medidores, la reparacion de fugas visibles, el resguardo de instalaciones, el control de las
manifestaciones y los acuerdos entre autoridades delegacionales con representantes de los usuarios.
En contraste, las concesiones de los acuiferos, la tecnologia de reciclaje y captacion fluvial, la
inversion en infraestructura, la deteccion de fugas imperceptibles, la contaminacion y
sobrexplotacién de los acuiferos, las culturas del agua y la desregulacion inmobiliaria fueron
soslayadas como problematicas que impiden la sustentabilidad de la ciudad (Loyola y Rivas, 2010).

En el marco de los proyectos de ecociudad y la evaluacion de sus sistemas de gobernanza,
principalmente politicas publicos en torno a los recursos naturales, esencialmente los hidricos, el
Indice de Desarrollo Humano pretende observar, medir y comparar las libertades, capacidades y
responsabilidades, pero en el mejor de los casos solo registra la cantidad de bienes publicos que
evidenciarian la sustentabilidad local. Por ello se requiere de un indice que describa la
sustentabilidad con énfasis en los recursos hidricos en referencia a su disponibilidad, extraccion,
distribucion, consumo, reutilizacion, reciclaje y tarifa como elementos constitutivos de un sistema
de gobernanza local (Malmod, 2011).
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Modelo de gobernanza de la ecociudad

Un modelo es una representacion de los temas, los ejes, las trayectorias y las interrelaciones
entre los factores esgrimidos en la agenda de la literatura revisada (véase Figura 1).

Figura 1. Modelo de Gobernanza de la Ecociudad
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GEC = Gobernanza de la Ecociudad, OLE = Oportunidades de Libertad Ecologica, CPE =
Campos de Participacion Estatal, CNC = Capacidades Negociacion y Concertacion, CSR =
Capitales Sociales de Responsabilidad

Fuente: Elaboracion propia

La gobernanza de la ecoiudad estd indicada por las oportunidades de libertad ecologica que las
instituciones estatales deben garantizar a fin de que la sociedad civil desarrolle campos de
participacion estatal en los que se estableceran acuerdos. En este proceso, son las capacidades de
negociacion y concertacion las indicadas para el estableceimiento del cogobierno siempre que en
un marco de capitales sociales de responsabilidad se observen tales consensos (hipotesis 1).

Las oportunidades de libertad ecoldgica son instancias estatales en las que las instituciones
estableceran los mecanismo y acuerdos para la inclusion de las propuestas civiles, pero en caso
opuesto, son las organizaciones civiles las que deberdn negociacir esos espacios con las
instituciones (hipotesis 1a).

Los campos de participacion estatal suponen la apertura del gobierno a las iniciativas civiles, al
menos en cuanto a la agenda publica se refiere. En tal sentido, las instituciones abren sus espacios a
las organizaciones civiles y éstas ultimas se ajustan a los lineamientos del Estado, principalmente
en cuanto a evaluacion, acreditacion y certificacion (hipdtesis 1b).

Por consiguiente, las capacidades de negociacion y concertacion son el primer dmbito de
interaccion entre gobernantes y gobernados. Esto es asi porque el preambulo para un acuerdo
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nacional es la discusion de las asimetrias entre los actores, pero tal proceso se gesta a partir de
criterios institucionales y organizacionales, asi como ante la observacion de organismos
internacionales (hipotesis 1c¢).

Por ultimo, el siguiente paso natural del proceso en comento son los capitales sociales de
responsabilidad, los cuales refieren a la fusion de instituciones estatales y organizaciones civiles,
indicador por excelencia de cogobierno o gobernanza. en el caso de la ecociudad, tal hibrido estaria
orientado a la preservacion de la naturaleza y la calidad de los servicios publicos (hipotesis 1d).

Consideraciones finales

El aporte del presente trabajo al estado de la cuestion radica en la complejizacion de un modelo
para el estudio de la gobernanza de la ecociudad, pero al circunscribirse la literatura a repositorios
nacionales y la técnica Delphi para el procesamiento de la informacion, éstos limitan los alcances
del modelo a un contexto local.

Por consiguiente, se recomienda una bliisqueda de informacion en repositorios internacionales a
fin de procesar los datos con mineria de datos y generar un modelo integral en el que se recuperen
los modelos de ecobarrio y ecoaldea, asi como sus correspondientes marcos tedricos, conceptuales
y empiricos.
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