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Introduccion

América Latina estd transitando, practicamente desde principios del nuevo siglo, una etapa
politica caracterizada por la progresiva instalacion de gobiernos de nuevo signo en varios paises.
La geografia politica del continente se ha ido transformando y han quedado en minoria los
gobiernos de derecha o de orientacion conservadora. En efecto, a fines del siglo pasado e inicios
del 2000 el proceso del fuerte cuestionamiento al neoliberalismo y a las nefastas consecuencias de
sus politicas en la region deriva en el surgimiento de gobiernos que, en conjunto y al margen de sus
diferencias, pueden llamarse “pos-neoliberales” y que expresan correlaciones de fuerza sociales
mas favorables al acotamiento del poder del capital global. En todos estos casos comenzd a
cuestionarse la ‘“bondad del mercado” como unico asignador de recursos y se recuperaron
resortes estatales para la construccion politica sustantiva. Se conjuga asi una retdrica critica frente
a las politicas neoliberales, el disefio de propuestas para transformar los sistemas politicos en
democracias participativas y directas y una mayor presencia estatal en sectores estratégicos. Puede
sefialarse como primer hito de cambio la asuncion, en 1999, de Hugo Chavez como presidente de
Venezuela, lo que abre un ciclo de gobiernos postneoliberales en la region: Lula da Silva en Brasil
(2003), Néstor Kirchner en Argentina (2003), Tabaré Vazquez en Uruguay (2004), Evo Morales en
Bolivia (2006), Rafael Correa en Ecuador (2007), Daniel Ortega en Nicaragua (2007), Fernando
Lugo en Paraguay (2008). El selecto grupo que marco el giro politico del continente comienza, en
sentido de continuidad politica, con los gobiernos socialistas de la Concertacion de Ricardo Lagos
y Michelle Bachelet, presidentes de Chile a partir del 2000 y 2006 respectivamente. Varios de estos
gobiernos son la expresion de la emergencia de movimientos y partidos que se propusieron
explicitamente disputar el poder del Estado. -1-

Como afirma Carlos Moreira et. al.(2008), la denominacién "nuevo" no refiere a un simple
cambio electoral sino a un denominador comun politico en la regidon caracterizado por una alta
oposicion al consenso politico reformista de los 90, la adscripcion a ideas y programas politicos
tendientes a recomponer algunos de los mas agudos efectos sociales, politicos e institucionales
generados por aquellas politicas, y un giro ideoldgico. En definitiva se trata de un cambio de
politicas en América Latina que intentan desandar las fracturas e incertezas generadas en la corta
pero profunda hegemonia neoliberal de esa década. La pregunta es ;cudles son las caracteristicas
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y tendencias mds importantes de los procesos politicos y los  gobiernos de la etapa
“posneoliberal” en América Latina? Para abordar esta pregunta procederemos explorar
sintéticamente algunas similitudes y diferencias en las restricciones, las posibilidades, las ideas y
las politicas de los denominados nuevos gobiernos en América Latina (NG).

Partimos de la hipdtesis que para los NG era necesario profundizar la democracia y alcanzar la
justicia social. En ese sentido, ;cual es el conjunto comun de restricciones y posibilidades de
maniobra en los que se desarrolla la gestion de los NG? Las restricciones no implican ni
prohibiciones ni imposibilidades ya que los NG tienen actualmente un margen de maniobra mucho
mas grande y dindmico en el desarrollo de sus politicas que el que seria posible si hablasemos de
obstaculos mas firmes, por otro lado, el contexto de restricciones existe y se materializa en
politicas, instituciones y relaciones de poder externas que plantean un permanente juego de fuerzas
a las politicas de los NG. El equilibrio entre la decision politica de éstos y las restricciones externas
es una caracteristica, un marco de accion crucial de los NG en América Latina, a la vez que esta
marcando el tiempo y la dindmica de la politica latinoamericana contemporanea. (Moreira, et. al.
2008)

1. Las restricciones a la accion politica de los NG
1.1. El contexto econémico mundial

En cuanto a las restricciones a la accion politica de los NG esta sin duda el contexto econdmico
mundial, que es un espacio global dinamizado por la circulacion financiera, ese dinamismo
econdmico plantea limites importantes a los programas de politicas publicas alternativas a las
orientaciones pro-mercado. La globalizacion posicionoé al sector financiero mundial como sector
hegemonico y esto hace que el nuevo orden econdémico mundial tenga en el sector financiero su
principal sostén. En este nuevo contexto economico América Latina juega un papel subordinado en
dos sentidos: por un lado, los vaivenes de la economia financiera, sobre todo en lo que respecta a
tipos de cambios y tasas de interés, tienen un impacto directo en las deudas externas, y esto limita
las politicas econdmicas autdbnomas. Asi mismo la globalizacion financiera implica que la inversion
mas dindmica proviene de fondos basicamente orientados desde una ldgica de obtencion de renta.
Esto implica una contradiccion que hace que los gobiernos deban mantener una politica
macroecondémica que tiende a la ortodoxia monetaria, con un discurso y una politica econdmica
que tiende a un desarrollo estructural con cierto grado de autonomia interna y busqueda de
mercados externos. Esta dindmica estd materializada en un juego de actores determinado:
gobiernos, sectores econdmicos internos, capital transnacional, mercados financieros internos y
externos, demanda interna, etc. En definitiva, se trata de una economia politica muy compleja y
restrictiva para los NG en la region ya que relativiza y puede poner en peligro el crecimiento
econdémico y se constituye en un fuerte impedimento para el desarrollo de politicas redistributivas
-2-.

Mabel Whwaites Rey afirma al respecto que la ldgica de acumulacion global del capital nunca se
expresa de modo directo ni univoco en los territorios nacionales. Ni la dinamica de sus crisis, de
contagio ineludible, tiene el mismo devenir en cada Estado y en cada momento historico. No
obstante el imperativo global, la modalidad de insercion de cada pais en el sistema internacional
implica opciones politicas construidas al interior de tal Estado, que ponen en juego sus capacidades
relativas para definir cursos de accion con grados variables de autonomia y soberania. (Thwaites
Rey, 2010). -3-

En la misma linea Maristella Svampa considera que la actual etapa expresa una demanda cada

pagina 2



vez mayor de los paises desarrollados hacia los paises dependientes, en términos de materias
primas o de bienes de consumo, lo cual aparece reflejado en la expansion de las fronteras hacia
territorios antes considerados como “improductivos”: la frontera agricola, petrolera, minera,
energética, forestal. Dicha expansion genera transformaciones mayores, en la medida en que
reorienta completamente la economia de pueblos enteros y sus estilos de vida, y amenaza en el
mediano plazo la sustentabilidad ecoldgica. La mineria a cielo abierto, la construccion de grandes
mega-represas, los proyectos previstos por el [IRSA y prontamente los llamados agrocombustibles
(etanol), ponen de manifiesto esta nueva division territorial y global del trabajo en el contexto del
capitalismo actual -4-.

1.2. La nueva cuestion social y las nuevas identidades

Se puede entender a los profundos cambios sociales como constitutivos también de este contexto
de restricciones en que se despliegan los NG. Segiin Moreira Et. Al., esos cambios sociales se
entienden como una transformacion estructural e institucional de la sociedad, como la emergencia
de una nueva cuestion social, y como la constitucion de nuevas identidades sociales, es decir, el
"otro" politico de los NG. Segun el autor, esta nueva cuestion social se traduce politicamente en
una fragmentacion de las identidades sociales clasicas de la etapa populista-desarrollista y en la
emergencia de multiples identidades definidas, por un lado, socioculturalmente a partir de ser
portadoras de valores y demandas extraecondmicas, y, por otro lado, identidades sociales definidas
desde lo socioecondmico pero que expresan toda la regresividad y desarticulacion de este aspecto
luego de los 90. Como consecuencia de esto las identidades sociales més dinamicas se constituyen,
y expresan, desde la exclusion mas que desde la articulacion al mercado de trabajo formal y las
preocupaciones que éste puede generar. Si el sujeto a interpelar politicamente implica tal camulo de
alternativas, la discusividad y la accion politica de los NG enfrenta grandes desafios en términos de
legitimidad politica y de capacidad de instrumentar politicas para una sociedad tan cambiada y
cambiante. La nueva cuestion social y la deconstruccion del sujeto politico implican
necesariamente un desafio de gobernabilidad. Como desafio, es decir problema a ser
problematizado politicamente, la sociedad en este formato actual constituye mas una restriccion
que un suave transito entre la politica (los NG) y la sociedad.

Esta nueva configuracion de la cuestion social y del nuevo sujeto politico se configura, como
afirma Maristella Svampa (2010), mediante la desigual division del trabajo, que repercute en la
distribucion de los conflictos territoriales, lo cual perjudica sobre todo a aquellos sectores sociales,
que presentan una mayor vulnerabilidad. Un ejemplo de ello es, segun la autora, la situacion de los
pueblos indigenas y campesinos, que pujan por la defensa de sus derechos culturales y territoriales,
reconocidos formalmente por gran parte de las constituciones latinoamericanas, ante el avance de la
frontera forestal, las grandes represas, la privatizacion de las tierras o el boom de la soja
transgénica. En términos de David Harvey (2009) -5-, la actual etapa de expansion del capital
puede ser caracterizada como de “acumulacion por desposesion”, proceso que ha producido nuevos
giros y desplazamientos, colocando en el centro de disputa la cuestion del territorio y el medio-
ambiente.

1.3. La crisis de representatividad politica y las demandas de gobernabilidad

Las restricciones internas de caracter politico emergen a partir de la pérdida de legitimidad de la
politica como idea e instrumento de mejora de la vida social. Asi, constituye un lugar comun, en
referencia al campo de la politica, situar como foco especial de interés la problematica definida
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como la crisis e la representacion politica. Se entiende a ésta como la pérdida de capacidad de los
sistemas de partidos para generar un consenso parcial que permitan canalizar demandas sociales. A
su vez, esta pérdida de capacidades politicas opera en términos generales, deslegitimando a los
partidos politicos como generadores de discursos y practicas constitutivas de la accidon colectiva.
Por lo tanto los obstaculos o limites a la gestion de los NG provienen del hecho que los ciudadanos
esperan cambios radicales para sus vidas, y, al mismo tiempo, demandan un manejo equilibrado de
la autoridad gubernamental. (Moreira et. al. 2006) El problema es que en la practica, los dos
principios se muestran dificilmente conciliables. Por donde comenzar, por los cambios en el statu
quo o por una gestion exitosa en términos de gobernabilidad? En otras palabras, los NG se
encuentran con fuertes restricciones ante el desafio en términos de ofrecer alternativa a las
demandas de gobernabilidad. Hay una pérdida de credibilidad en la accion de gobierno y hay una
crisis de sentido representativo al valor de la politica. Este escenario constituye una restriccion en
términos de otorgar incentivos a los gobiernos para generar y desarrollar politicas de respuesta a las
profundas problematicas presentes.

1.4. La adecuacion del Estado a la nueva realidad econémica, social y politica

Destacando la complejidad de la relacion estatal, Poulantzas afirma: /...] comprender al Estado
como la condensacion de una relacion de fuerza entre clases y fracciones de clase tales como se
expresan, de forma especifica, en el seno del Estado, significa que el Estado esta constituido-
atravesado de parte a parte por las contradicciones de clase. Esto significa que una institucion, el
Estado, destinada a reproducir las divisiones de clase no es (...) un blogue monolitico sin fisuras,
sino que estd él mismo, debido a su misma estructura, dividido (Poulantzas, 1977) -6-. Por otro
lado el creciente papel de las instancias supranacionales y de las locales, que fueron adquiriendo
un peso propio tanto en la definicion de metas colectivas como en la capacidad de llevar a la
prdctica acciones concretas, no implica, sin embargo, que el Estado nacional haya perdido
irremediablemente su peso relativo, interno y externo. Porque si bien no puede desconocerse que
la globalizacion y la presion de los organismos internacionales ejercen una fuerte influencia para
definir las agendas de los diferentes paises, no lo hacen de modo mecanico y determinista. “Estas

influencias son mediatizadas por las instituciones y por las élites responsables de los Gobiernos
nacionales” (Diniz, 2004: 111) -7-.

Hoy podemos ver, a la luz del resquebrajamiento del neoliberalismo y del surgimiento de
modelos alternativos en buena parte de la region, algo muy distinto. Empezo a abrirse paso la idea
de que la especificidad de los Estados en el marco del capital global es ganar grados de libertad
(soberania) mediante dos vias. La primera tiene que ver con la gestion propia, sin interferencias
del capital global, de una porcion sustantiva del excedente local: el proveniente de la renta del
recurso estratégico (fundamentalmente petroleo o gas) -8-. Apropiarse o reapropiarse de recursos
no renovables y con una alta capacidad de generacién de renta diferencial aparece como algo
central para ganar grados de libertad en los Estados periféricos. (Thwaites Rey y Castillo, 2008)
-9-.

La segunda via es el intento de hacer que una parte de la masa de capital que circula por la
region, y de ser posible la mayor parte del excedente producido en el interior de la region, se
“desconecte” del ciclo de capital global, por lo menos en algunos grados. En este marco es posible
leer los intentos de crear instancias supraestatales regionales. En esta direccion se encuentra el
fortalecimiento del Mercosur y la Unasur, asi como la Corporacion Andina de Fomento. Pero los
dos experimentos que mejor permiten ver este proceso son la Alianza Bolivariana para los Pueblos
de Nuestra América (ALBA), donde, mas alld de su atn reducido tamafio, una masa de capital
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regional efectivamente es diseccionada con una légica distinta entre paises como Venezuela, Cuba,
Bolivia y Nicaragua. Y, el mas importante por su tamafio y objetivos, la apuesta de crear un Banco
del Sur, como entidad suprarregional de captura del capital que circula y se valoriza por la
region.La crisis capitalista mundial, con epicentro en el sector financiero pero pronto devenida
estructural, abre nuevas posibilidades pero también interrogantes sobre la viabilidad de estas
instancias regionales (Thwaites Rey y Castillo, 2008). Vemos entonces que estas dos vias nos
llevan a repensar el lugar de los Estados regionales: son momentos del capital global, pero
fuertemente mediatizados por la posibilidad —o aspiracion— de apropiarse y gestionar
autonomamente el ciclo del capital regional.

1.5. El desafio de un modelo de desarrollo sustentable

En el actual escenario de reprimarizacion de la economia de la region, caracterizado por la
presencia desmesurada de grandes empresas transnacionales, se hayan potenciado las luchas
ancestrales por la tierra, de la mano de los movimientos indigenas y campesinos, al tiempo que han
surgido nuevas formas de movilizacion y participacion ciudadana, centradas en la defensa de los
recursos naturales (definidos como “bienes comunes”), la biodiversidad y el medio ambiente; todo
lo cual va disenando una nueva cartografia de las resistencias, al tiempo que coloca en el centro de
la agenda politica la disputa por lo que se entiende como “desarrollo sustentable”. (Svampa, 2010)
La nueva logica de acumulacion del capital y las respectivas modalidades que se han adoptado hace
que el territorio aparezca en el centro de los reclamos de las movilizaciones y movimientos
campesinos, indigenas y socioambientales. En dicho proceso, la construccion de la territorialidad se
va cargando de nuevas (re)significaciones y diferentes valoraciones, en contraste con las
concepciones generalmente excluyentes, de corte desarrollista o ecoeficientistas, que motorizan
tanto los gobiernos como las empresas transnacionales.

La expansion vertiginosa del modelo extractivo-exportador y los grandes proyectos de
infraestructura de la cartera del IIRSA, han traido consigo una cierta “ilusion desarrollista”, habida
cuenta que, a diferencia de los afios noventa (al menos, hasta antes de la actual crisis financiera
mundial), las economias latinoamericanas se vieron enormemente favorecidas por los altos precios
internacionales de los productos primarios (commodities), tal como se refleja en las balanzas
comerciales y el superavit fiscal. En esta coyuntura favorable, no son pocos los gobiernos
latinoamericanos que han relegado en un segundo plano o sencillamente dejado de lado las
discusiones acerca de los modelos de desarrollo posible, habilitando asi el retorno en fuerza de una
vision productivista del mismo.

Segun Svampa, hoy aparece en la escena una especie de “ilusion desarrollista” o
neodesarrollismo que parece caracterizar a varios gobiernos de la region. En las ultimas décadas el
escenario cambi6 notablemente. La crisis de la idea de modernizacion (y por ende, del desarrollo),
en su version hegemodnica y monocultural, abrié un nuevo espacio en el cual se fue cristalizando el
rechazo y la revision del paradigma del progreso. A esto se sumo, en América Latina, la critica de
los pueblos originarios y movimientos campesinos a las tentativas asimilacionistas o etnicidas que
reflejaban los diferentes modelos de desarrollo instalados por los Estados nacionales en sus
diferentes fases (Estado conservador, Estado nacional-desarrollista, Estado neoliberal). Estos dos
hechos abrieron el espacio a la revalorizacion acelerada de las cosmovisiones y culturas indigenas,
lo cual se vio potenciado por el ascenso de los movimientos y organizaciones indigenas en
diferentes paises, como en Ecuador, México y Bolivia, entre otros.
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Ecuador es uno de los pocos paises en los cuales se ha intentado llevar a cabo una discusion
sobre el modelo extractivista exportador, respecto del petroleo y de la mineria a gran escala.
(Ramirez/ Minteguiaga 2007) -10-. Sin embargo, el resultado no ha sido muy alentador. Luego de
su asuncion, el Gobierno de Correa elabord un Plan Nacional de Desarrollo que involucraba una
concepcion integral del mismo, esto es, no sélo en términos de 16gica productiva y social, sino
también el desarrollo entendido como “la consecucion del buen vivir en armonia con la naturaleza
v la prolongacion indefinida de las culturas humanas” (Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010:
55).

La elaboracion del Plan incluy6 mesas de discusion en las que participaron diferentes sectores de
la sociedad Ecuatoriana, asi como un proceso arduo de sistematizacion y consensos sobre sus
componentes. Finalmente, la nueva ley minera, se aprob6 en enero de 2009, y se basa en un modelo
extractivista, desconociendo el derecho a la oposicion y consulta de las poblaciones afectadas por
la extraccion de recursos naturales. Asi, contrariando la expectativa de numerosas organizaciones
sociales, el gobierno de Correa optd por un modelo neodesarrollista, minimizando el debate acerca
de los gravosos efectos sociales y ambientales de las actividades extractivas.

En el caso de Bolivia, a su arribo, en 2006, el MAS presentd un Proyecto Nacional de Desarrollo
(aunque nunca fuera publicado), que incluye una critica del concepto clasico o tradicional. Asi, se
afirma la vision monocultural del Estado y se apunta a incorporar una vision multidimensional del
desarrollo, que involucra directamente la tematica de los recursos naturales, la biodiversidad y el
medioambiente. Sin embargo, las tensiones y ambivalencias son claramente visibles, pues si bien
resulta claro que la politica de Evo Morales apunta al quiebre de una vision monocultural del
Estado, por el otro, se ha reactivado un imaginario desarrollista, en clave nacionalista. Como
afirma Stefanoni (2007), el Gobierno “promueve la utilizacion de las reservas de hidrocarburos y
minerales para industrializar el pais” y emanciparlo de la condena historica del capitalismo
mundial a ser un mero exportador de materias primas, y, al mismo tiempo, deja entrever cierta
nostalgia hacia un Estado de bienestar que para el caso Boliviano fue extremadamente limitado
-11-.

Segun Svampa el gobierno de Kirchner ha seguido una matriz continuista. Segun la autora el
gobierno ha activado la retorica nacional-popular tardiamente (sobre todo luego del conflicto con
los productores agrarios del 2009), y al mismo tiempo promueve la continuidad del paradigma de
los agronegocios y el modelo extractivista. La disputa por el tema de las retenciones a las
exportaciones del 2009, entre el campo y el gobierno nacional abri6 por primera vez la posibilidad
de una discusion parcial acerca de las consecuencias de la expansion del modelo de agronegocios,
cuestion hasta ese momento reservada a unos pocos especialistas, ecologistas marginales y
movimientos campesinos. En este sentido, tal vez la mentada puja entre el “campo” y el
“Gobierno” contribuya a generar un verdadero debate social sobre las implicaciones de un
paradigma productivo y sus puntos ciegos (tendencia al monocultivo, a la concentracion
econdmica, desplazamiento de poblaciones campesinas, contaminacion por el uso de agrotoxicos,
riesgo de pérdida de soberania alimentaria, entre otros).

2. Las caracteristicas comunes de los NG de América Latina

Como dijimos en la introduccién, luego de haber analizado brevemente algunas de las
restricciones a las cuales se enfrentan los NG latinoamericanos, segin la bibliografia comparada
sobre los trabajos de autores que se han abocado a realizar un analisis global de los procesos
politicos latinoamericano; ahora pasamos un segundo momento del analisis intentando identificar
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elementos comunes y diferencias en dichos procesos y NG de la regiéon. En el analisis de los
elementos “comunes” analizaremos dos macrodimensiones dentro de las cuales se inscriben varias
dimensiones, esas dos dimensiones son: 1) Elementos programaticos y 2) Politicas publicas.

2.1. Los elementos programaticos comunes de los NG

Una primera manera de abordar este complejo dilema es presentar los elementos programaticos
comunes que presentan los NG surgidos en los ltimos afios.

1. Oposicion explicita de los NG a las reformas pro-mercado

En este sentido se puede observar, siguiendo el trabajo de Moreira et. al. (2008) -12-, que existe
en los NG una manifiesta oposicion a las reformas pro-mercado implementadas en la ultima
década de los 90. Esa oposicion no es solo un elemento discursivo sino una oposicion a partir de
interpretar politicamente a un nuevo sujeto social, y de él demandas sociales que emergen del
proceso estructural de empobrecimiento econdmico, de exclusion social y cultural, y de
marginacion politica, en el sentido de la ruptura de los sentidos de pertenencia a una comunidad
politica. Los NG emergen de las formas de la protesta social de fines de los 90, las que a su vez son
un producto de actores constituidos, primero, del desplazamiento del mercado de trabajo, y luego,
de una puesta al margen subjetiva de la sociedad politica formal. (Moreira, Carlos et. al., 2008)
-13-.

Analizando esta cuestion Mabel Thwaites Rey deja en claro que la forma de insertarse en el
mundo, es decir, en la economia mundial constituida, no supone un camino inexorable. Como
advertian Mathias y Salama en los ochenta, (...) la politica econdémica de un Estado en la periferia
puede buscar adaptarse a las transformaciones que sufre la division internacional del trabajo y a la
vez influir sobre esta. Es por lo tanto, a la vez, expresion de una division internacional del trabajo
a la que se somete y expresion de una division internacional del trabajo que intenta modificar
(Mathias y Salama, 1986). Se observa como los paises de la region, en este sentido estan tratando
de salir de su clasico rol “asignado” en la division internacional del trabajo de proveedor de
materias primas configuradas en el modelo agro-exportador (MAE) y pasar a un Modelo de
Sustitucion de Importaciones (MSI) donde el horizonte es industrializar al pais con expansion del
mercado interno. Este proceso se encuentra en marcha en la mayoria de los paises de la region
principalmente en Brasil y Argentina.

2.  Larecuperacion discursiva y practica politica del Estado

Un segundo aspecto en comun de los NG refiere a la recuperacion discursiva y prdctica politica
del Estado en términos de intervencion en la vida del pais, ya sea en ciertas dareas economicas (€j.
nacionalizacién de los hidrocarburos en Bolivia y Argentina o procesos de reformas agrarias en
Venezuela y Brasil), en dreas sociales (atencion a la pobreza y la indigencia, educacion y salud) y
en areas politicas en términos de recuperar la potestad estatal en el territorio nacional y en relacion
con ciertos flujos provenientes de los procesos globales (migracion, seguridad). Por otra parte, es
necesario tener en cuenta que esta recuperacion de la institucionalidad y la actividad estatal
reposiciona la politica publica, y en ella, la planificacion como el instrumento mas concreto de la
accion estatal y la intervencion autonoma en areas de la vida social. (Moreira, Carlos et.al. 2008)
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3. La actitud diferencial respecto al Mercado

Un tercer aspecto de homogeneidad en las ideas rectoras de los NG se encuentra en una actitud
diferencial respecto al mercado, en el sentido de generar alternativas a este respecto al papel que le
habian dado los gobiernos reformistas de la década del 90. El discurso programatico de los NG es
que los mercados perfectos no existen, que ellos tienen fallas y que el papel del estado es
insustituible para regularlos dentro del esquema capitalista dominante, este aspecto es una
diferencia crucial con el neoliberalismo. En el marco del nuevo orden econdémico internacional
dicha regulacion estatal del mercado debe operar en los sectores mas transnacionalizados en
términos de generar equilibrios y controles, sobre todo en el sector financiero, y en mercado interno
a partir de intervenir desde la macroeconomia en las formas de produccion y distribucion de bienes
atendiendo situaciones que surgen como efectos estructurales de la nueva economia -14-.

4.  Una nueva relacion de fuerzas entre los NG y los poderes mas concentrados del orden
global

Otro aspecto en comun consiste en plantar una nueva relacion de fuerzas entre los NG y los
poderes mas concentrados del orden global. Esta nueva posicion internacional implica un
posicionar politicas externas, o con relacion a lo externo, con un grado de mayor autonomia
relativa que los gobiernos de la década anterior. Este giro se observa en relacion a los organismos
financieros multilaterales, tanto en la negociaciones de deuda externa o en cuanto al comercio
internacional y reservas de mercados, por otro lado una mayor relacion con gobiernos europeos por
sobre la prioridad dada anteriormente a la relacion con EEUU, una posicion de fuerza respecto a la
relacion empresas transnacionales concesionadas de servicios publicos, un mayor apego a la
participacion en tribunales internacionales, etc.

Thwaites Rey, por su parte, confirma que se ha producido en los procesos politicos
latinoamericanos un cambio de este tipo, la autora afirma que en la ultima década se ha dado un
cambio en la relacion de fuerzas a escala regional, que ha determinado un clima de recuperacion
de cierta autonomia estatal-nacional para definir cursos de acciéon que se pueden imponer a las
clases y sectores dominantes locales e internacionales. Esto marca los limites y posibilidades de
accion de los gobiernos, que han surgido, en general, como parte de procesos de lucha popular que
han logrado alterar las relaciones de fuerza vigentes en los ochenta y noventa. Si bien es cierto
que el tamano de la crisis mundial no podréd dejarla al margen, las caracteristicas actuales de la
region parecieran ponerla a mayor resguardo que en crisis anteriores con epicentro en la periferia.
Esto se debe a la menor vulnerabilidad actual de la region a los vaivenes financieros, en la medida
en que el ingreso de capitales de corto plazo en la region ya estaba acotado -15-.

5. Un nuevo compromiso por la construccion de poder popular

Otra dimension que parece ser comun a la mayoria de los NG tiene que ver con el compromiso
por parte del Estado de fortalecer el empoderamiento popular o construccion de poder popular. En
este punto cabe aclarar que los “aparatos estatales” son la forma en que se expresa materialmente la
relacion social de dominacion (Estado en sentido abstracto) y cambian en la medida en que se
modifica la relacién social béasica. Segun Mabel Thwaites Rey (2010), los casos de Bolivia y
Venezuela, en este punto, son interesantes para analizar los problemas politicos que la practica de la
construccion de poder popular desde la conduccién estatal impone. En este sentido el
vicepresidente de Bolivia, Alvaro Garcia Linera, afirma que en estos casos el tema del poder estatal

pagina 8



ya no es solamente un tema de resistencia o peticion, sino “de mando y ejecucion de la cosa
publica y ese es el limite historico que los movimientos sociales deben superar en sus acciones
politicas, electorales y de movilizacion, si es que quieren transformar y conducir la estructura
estatal” (Garcia Linera, 2005) -16-. Luis Tapia (2007) -17- a su vez afirma que “una de las
posibilidades de recomposicion del Estado en Bolivia, que implique enfrentar seriamente una
reforma de las condiciones de no correspondencia entre Estado y multiculturalidad, es la idea del
Estado plurinacional”. En consonancia con este planteo, Ximena Soruco Sologuren (2009) -18- ha
advertido que la propuesta de un Estado plurinacional constituye [...] un intento de construccion de
un sistema politico que sea capaz de articular estos modos de organizacion del mundo, estas
culturas indigenas y no indigenas, mas allé de la colonialidad capitalista.

Edgardo Lander -19- sefia en este argumento que también en Venezuela la superacion de las
trabas burocraticas y patrimonialistas remanentes en las estructuras estatales y la gestacion de
nuevas formas de gestion democratica y participativa enfrentan grandes desafios. Cuando a partir
de 2003 el gobierno de Hugo Chavez se propuso sustituir las politicas sociales paternalistas por
politicas orientadas a fortalecer el tejido asociativo de las comunidades, la participacion y la
creacion de la ciudadania politica efectiva, advirtid las dificultades de lograrlo con las estructuras
administrativas heredadas. Cred, entonces, las llamadas “misiones sociales” que, con objetivos
especificos (sobre todo en salud y educacion de los sectores mas vulnerables), trataron de superar
los limites de las burocracias precedentes. Segiin Lander, las ventajas de las “misiones” residen,
“por un lado en su capacidad para saltar obstaculos burocrdticos y llegar en forma directa y
rapida a los sectores mds excluidos de la poblacion, y por el otro, en el hecho de que buena parte
de estas misiones se basan en la promocion de procesos organizativos en las comunidades como
parte de su diserio y ejecucion” -20-.

Estas misiones han tenido gran impacto en las condiciones de vida de las poblaciones
beneficiarias, pero todavia no esté claro en qué medida constituyen el modelo de organizacion de la
administracion publica del nuevo Estado que podria reemplazar a las estructuras burocraticas
tradicionales.

6. Definicion de estrategias nacionales concertadas con otras naciones de la region

Mabel Thwaites Rey afirma que para los paises de América Latina, es indudable que las fuertes
asimetrias en el sistema de poder internacional hacen que sea bastante improbable que cualquier
Estado, en forma aislada, pueda modificar el equilibrio de fuerzas a su favor, poniendo asi en
evidencia la necesidad de definir estrategias nacionales concertadas con otras naciones de la region.
Por eso, en la actual etapa de la “globalizacion”, no se excluye sino que se reafirma la “politica del
interés nacional, no en el sentido de un nacionalismo autarquico o xendfobo, sino como la
capacidad de evaluacion autonoma de intereses estratégicos, en busca de formas alternativas de
insercion externa” (Diniz, 2004). La autora hace ver como es necesario rescatar, entonces, la
necesidad de conceptualizar al Estado con su especificidad, que no es solamente de tamafios o
capacidades cuantitativas, en el marco de la totalidad del capital global.

Por su parte Carlos Vilas (2006) en su sugerente trabajo “La izquierda latinoamericana y el
surgimiento de regimenes nacional-populares”, advierte que el acento de los NG latinoamericanos
esta puesto en el cardcter nacional de las politicas, 1o cual implica una rectificacion del sesgo
globalizante que tipifico las décadas precedentes. En ese sentido considera que la nueva izquierda
encara la dimension nacional de la problematica como punto de partida para alcanzar una insercion

pagina 9



mas satisfactoria en lo global; practica un enfoque mas balanceado entre ésta y aquél, con /o
regional actuando como bisagra. En este sentido concuerda con el resto de los autores que “/a
reactivacion de los debates en torno de la dinamizacion de mecanismos regionales de integracion,
la celebracion de acuerdos de complementacion energética o productiva, la coordinacion de
acciones de politica exterior, el involucramiento conjunto en la resolucion de crisis politicas en
algunos paises del drea, entre otras cosas, indican una revalorizacion del plano regional para
potenciar el éxito de las estrategias nacionales e incrementar los margenes de accion respecto de
actores hegemonicos” -21-.

Los autores, en lineas generales, concuerdan en que la construccion de espacios de mayor
autonomia en la definicidon de los objetivos de la politica exterior y en el desarrollo de capacidades
decisorias de los NG latinoamericanos, implica asumir la diferenciacion respecto de las
perspectivas y los enfoques que presiden la politica hacia América Latina y el Caribe de los actores
dominantes en la globalizacion. (Vilas, 2006)

2.2. Segunda dimension de elementos comunes que caracterizan a los NG: las Politicas
Publicas

Como una segunda macro dimension para el andlisis de las semejanzas o elementos en comun
que se pueden encontrar en los NG latinoamericanos consideramos las Politicas Publicas de dichos
gobiernos. Motiva esta decision el hecho que la gran categoria de analisis para poder observar las
caracteristicas de los procesos politicos, ademas de (la ya considerada anteriormente) categoria de
las “lineas programaticas de los gobiernos”, es justamente la ‘“accion politica”, expresada
evidentemente en las “politicas publicas” que desarrollan las fuerzas politicas. A continuacion
consideraré algunas de las mas relevantes indicadas por los diferentes autores en sus trabajos de
investigacion.

1. Politicas macroeconomicas

Los NG toman como un piso ineludible y aceptado la estabilidad macroeconomica,
especialmente el control del gasto publico, la inflacion y la estabilidad del tipo de cambio como
condicion monetaria para acceder a la economia global. Segin Carlos Moreira et.al. (2008), el
respeto a estos equilibrios macroecondomicos condicionan las politicas publicas expansivas y
politicas sociales sostenidas (no determinadas por sistemas especificos de autofinanciamiento),
capaces de generar cambios sociales mas estructurales y progresivos. Es lo que observan los
analistas es que en los NG de la region se estd dando desde hacer varios anos la modalidad de
utilizacion de la politica economica en funcion de la expansion en la produccion de bienes,
generacion de empleos y distribucion de riqueza. Este aspecto es general a todos los NG, aunque
incide mas en algunos casos como el de Lula en Brasil, e implica definitivamente una implicita
aceptacion de las sefiales macrotendenciales que emanan de la economia global.

2. Respeto al orden juridico enmarcado en las nuevas estructuras econémicas

Otro aspecto a considerar es que los NG tiende a primar un respeto al orden juridico emanado de
las nuevas estructuras economicas, basicamente a partir de las privatizaciones y concesiones de
servicios publicos, con la excepcion de las situaciones donde aquellas revistieron formas
escandalosas (Bolivia) o fueron poco relevantes en el conjunto de la economia (Venezuela). Los
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analistas que venimos citando en este trabajo coinciden en que el resto de los NG latinoamericanos
en general eligieron sostener el statu quo economico y juridico, siendo los margenes de maniobra
sobre éste poco relevantes y mas referenciados en efectos de demostracion politicos (recuperacion
estatal de servicios concesionados en la Argentina: caso Aerolineas Argentinas, YPF), y un poco
mas aventurado, sin demasiados costos para las empresas privadas des-concesionadas. (Carlos
Moreira, Diego Raus, Juan Carlos Gomez Leyton, 2008, Maristella Svampa, 2010) Concretamente
en las dreas mas estratégicas de las economias latinoamericanas (sectores financieros y sectores
productivos de alta densidad tecnologica y potencial de rentabilidad), y como hacer ver con
claramente el sugerente trabajo de Mariestella Svampa: “Movimientos sociales, matrices socio -
politicos y nuevos escenarios en América Latina”, el mercado sigue siendo hegemodnico en
términos de propiedad y definicion de politicas econdmicas sectoriales -22-.

3. Fortalecimiento y prioridad de las politicas sociales con enfoque de derechos

En cuanto a las politicas sociales se observa que los NG tienen en claro la fragilidad social y la
conflictividad potencial que implica la fractura social producto directo de las reformas estructurales
de los 90. Todos los NG llevaron adelante programas sociales que en su mayoria consisten en una
asignacion monetaria a cambio de contraprestaciones, son los llamados Programas de
Transferencias Condicionadas (PTC). Esos programas si bien no significan una ruptura o una
novedad sino una continuidad con las politicas focalizadas de la fase tardia del neoliberalismo,
indudablemente la ampliacion del ntimero de beneficiarios y de las partidas presupuestarias
destinadas a mejorar la situacion de los sectores pobres, brinda a los NG una imagen de mayor
sensibilidad social respecto a sus predecesores reformistas. Todos los NG han considerado que los
PTC eran necesarios dadas las urgencias pertinentes, pero eran solo el primer paso para luego
generar politicas, sobre todo de empleo e inclusion que permitieran una gradual reversion de la
situacion social en términos de derechos y de la posibilidad de resolver tal situacion por medios
mas dignos y legitimos -23-.

Carlos Vilas (2006), por su parte hace notar que el eje de las propuestas de reforma de los NG de
la region se orientan en general a dotar a la democracia representativa de eficacia politica para
convertir en acciones de gobierno las aspiraciones populares y de gran parte de las clases medias a
una mas satisfactoria calidad de vida, en este sentido coincide con el planteo de otros analistas en
que la propuesta de politicas sociales de los NG ha tenido como eje la igualdad social, y para ello:
el combate a la pobreza, mejora del empleo, salud, seguridad y educacion para todos, una mas
justa distribucion de los esfuerzos y los beneficios, una mejor insercion en los escenarios de la
globalizacion. Lo que parece ser un aspecto compartido por los NG latinoamericanos en cuanto a
las politicas sociales, pero también en general de las politicas publicas, es que el punto de ruptura
con las variantes tradicionales de la izquierda es la relegacion de las hipotesis de cambio sistémico.
La nueva izquierda no plantea el socialismo como forma de organizacién del conjunto social, sino
un capitalismo mas equilibrado y por lo tanto mas reglamentado -24-. Y esto se torna evidente en
la perspectiva de intervencion del Estado en la regulacion del mercado de trabajo y en general en la
intervencion social que realiza para llevar adelante politicas sociales inclusivas.

4. Fuerte rol del Estado en el diseiio e implementacion de politicas

Se puede constatar en los NG una tendencia clara al disefio e implementacion de politicas en
donde el estado vuelve a tener una representacion y una participacion prioritaria. Se habla
nuevamente de politicas publicas en pleno sentido e intencion del concepto. “Existe en los NG una
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recuperacion de la arena estatal como espacio privilegiado de interseccion de las demandas y los
conflictos sociales, y por ende, de la politica publica como instrumento de interpelacion y
resolucion de los niveles de conflictividad social -25-.

Este posicionamiento de los NG respecto al Estado y la politica publica constituye una
intencionalidad ideoldgica y politica acerca de la centralidad que los NG tienen en los aspectos mas
relevantes de la reproduccion social. En cuanto al rol de un Estado con capacidad de regular y
fiscalizar Carlos Vilas afirma que en general los gobiernos de la regién tienen una postura
“gradualista y pragmatica”, sin definiciones ideologicas duras, (salvo Venezuela y Bolivia en
algunos aspectos), En vez de un enfrentamiento en bloque al disefio estructural del capitalismo
neoliberal, o incluso un drastico cambio de modelo macroecondmico, postulan un capitalismo mas
balanceado, con un Estado que, mas que intervenir directamente en los mercados, regula y fiscaliza
su desenvolvimiento para ampliar la competitividad, articulando las demandas de rentabilidad y los
requisitos de inversion del capital, las aspiraciones de bienestar social de la poblacion, y la vigencia
efectiva de las instituciones democraticas y los derechos humanos -26-. (Vilas, 2006)

Por su parte Maristella Svampa (2010), asegura esa fuerte impronta de los NG a volver a la
centralidad del Estado como el gran organizador social se debe a que la desnaturalizacion de la
relacion entre globalizacion y neoliberalismo, nos inserta en un escenario transicional en el cual
una de las notas mayores es la reactivacion de la matriz nacional-popular, ligada a la
reivindicacion del Estado (como constructor de la nacidon). Asi mismo la autora considera en esa
direccion existe un ejercicio de la politica que instala una permanente tension y/o conjuncién entre,
por un lado, las demandas de democracia directa y participativa y, por otro lado, la democracia
representativa y decisionista. En este registro se instala Bolivia, que sefiala a la vez la tension y
conjuncion de la doble exigencia de creacion de un Estado plurinacional y de un Estado nacional,
en el marco de un proceso de polarizacion social y regional.

5.  Respeto por la diversidad cultural y el reconocimiento de los movimientos sociales y
comunidades indigenas

En la altima década se ha puesto de manifiesto el retorno la diversidad como un valor y no como
un obstaculo al dialogo entre culturas, en ese sentido, tanto la diversidad cultural y las expresiones
de los diferentes movimientos sociales que lo impulsan ha sido asumida en la agenda de los NG
latinoamericanos. Es un hecho que en la ultima década, los movimientos sociales en América
Latina se han multiplicado y han extendido su capacidad de representacion, esto es, han ampliado
enormemente su plataforma discursiva y representativa en relacion a la sociedad: movimientos
indigenas y campesinos, movimientos urbanos territoriales, movimientos socio-ambientales, en fin,
colectivos culturales, dan cuenta de la presencia de un conjunto de reivindicaciones diferentes, con
sus respectivos clivajes identitarios, configurando un campo multiorganizacional extremadamente
complejo en sus posibilidades de articulacion -27-. Heterogéneos en sus demandas, al igual que en
otras latitudes, los movimientos sociales nos trasmiten una tendencia a la reafirmacion de la
diferencia y el llamado al reconocimiento como un valor importante.

La cuestion del respeto a la diversidad y el reconocimiento de la matriz de las nuevas narrativas
autonomista (Svampa 2010) ha sido un proceso central de los NG para poder realizar por parte del
Estado diagndsticos mas reales y poder responder adecuadamente a las demandas de la poblacion.
En ese sentido Laclau afirma que Venezuela en este sentido estd realizando un proceso de
acercamiento a las demandas teniendo en cuenta las dimensiones de diversidad y reconocimiento
de las autonomias locales. “Venezuela es, quizas, el pais del continente en el que esa conjugacion
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ha sido mas exitosa, pero otros paises como Argentina han avanzado considerablemente en esa
direccion. Para ponerlo en nuestros términos: ningun sistema politico es estable si no ha logrado
un cierto equilibrio entre las logicas equivalenciales (la movilizacion autonoma de las masas) y
las logicas diferenciales (la absorcion institucional de las demandas). Todo parece indicar que los
sistemas politicos latinoamericanos se estan acercando a ese equilibrio. Después de la traumatica
experiencia neoliberal, el pragmatismo en la politica economica —que se manifiesta en una
creciente regulacion estatal y la participacion necesaria en la esfera publica de los sectores
movilizados— estd conduciendo a ese giro hacia la centro-izquierda que es percibido como uno de
los rasgos definitorios de la etapa actual. (Laclau, 2006) -28-

Estos movimientos sociales tienen, segun Savampa (2010), tres elementos comunes: un
cuestionamiento a las nuevas estructuras de dominacion surgidas de la transnacionalizacion de los
capitales, que se expresa en la superacion de las fronteras politicas, econdmicas y juridicas; el
rechazo de la mercantilizacion creciente de las relaciones sociales, producto de la globalizacion
neoliberal; y, la revalorizacion y defensa de los derechos culturales y territoriales. En América
Latina, estos nuevos espacios de coordinacion han estado signados particularmente por la
evolucion de los llamados acuerdos sobre liberalizacion comercial y especialmente frente a la
iniciativa norteamericana de subsumir a los paises de la region bajo un Area de Libre Comercio de
las Américas (ALCA). De manera mas reciente, las resistencias locales y regionales contra el
IIRSA (Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana), contra los
avances del modelo extractivo exportador y la extension del modelo de agro-negocios, han
desembocado en la constitucién de espacios de coordinacion a nivel regional, centrada en la
defensa de la tierra y el territorio. (Svampa, 2010) -29-.

6. Nuevas formas de gestion colectiva

Las nuevas formas de gestion colectiva estan surgiendo en los paises de la regién, como una
necesidad de que el Estado rompa con su vision monocultural de sujeto objeto de su intervencion y
conciba la diversidad de un “nuevo sujeto de intervencidon”, atin en proceso de construccion. Este
nuevo sujeto de intervencion sin duda tiene que ver con la diversidad y el multiculturalismo como
metodologias de abordaje de la intervencion del Estado. Es importante en este aspecto lo que
afirma Laclau en cuanto a la capacidad que pueda tener el Estado y el sistema politico para
responder a las demandas de la poblacion. “Esta es, quizas, la caracteristica mas saliente de la
situacion latinoamericana actual: una enorme expansion horizontal de la protesta social que
encuentra, sin embargo, dificultades para trasmitir sus reclamos al sistema politico. Pero el
destino de la democracia en América Latina depende de que estas dos dimensiones logren
conjugarse”. (Laclau, 2006) -30-

Este proceso en los NG latinoamericanos se ha iniciado, pero son los paises andinos los que tiene
mayores desarrollos e este sentido. Como afirma Mabel Thwaites Rey (2010), en este sentido
Bolivia y Ecuador constituyen dos ejemplos cabales del entrecruzamiento entre los movimientos
indigenas y campesinos andinos y el Estado. Los movimientos Pachakutik de la segunda mitad de
los 90 fueron los mas visibles politicamente en la region andina y lo fueron aun mas con la eleccion
de Rafael Correa en Ecuador, en noviembre de 2006. En estos casos se ha abierto un proceso muy
rico de participacion, no exento de conflictividad y contradicciones, en torno a la articulacion de
nuevas formas de gestion colectiva que intentan superar las limitaciones del aparato estatal burgués
heredado. Los procesos de reforma constitucional encarados por ambos paises y la discusion
profunda sobre la conformacion de Estados plurinacionales superadores de las formas tradicionales
de Estado-nacién marcan un hito fundamental en la praxis emancipadora del continente. El
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boliviano puede caracterizarse como un gobierno de transicion, cuya funcion fundamental es
consolidar derechos por la via estatal y asegurar la nueva correlacion de fuerzas favorable al
campo popular, con la mira puesta en potenciar y abrir un nuevo ciclo de luchas del movimiento.
(Garcia Linera, 2008).

En el caso de Venezuela, con la experiencia denominada “socialismo del siglo XXI” o “corriente
bolivariana”, el papel del Estado pareciera apuntar a un enfoque mas clésico: la recuperacion de los
recursos naturales estratégicos, redistribucion de la renta petrolera, reforma agraria y desarrollo
endogeno. Todo en el marco de una retorica muy fuerte de construccion de una unidad estatal
latinoamericana y de tension entre la participacion autébnoma y la construccion partidario-estatal.
Aqui también se plantea, a partir de las reformas constitucionales, generar un nuevo tipo de
participacion popular desde abajo. Este intento, sin embargo, atn choca con concepciones y
tendencias hacia la centralizacion y concentracion piramidal del poder (Thwaites Rey y Castillo,
2008). -31-

3. Las diferencias que se observan en los procesos politicos y los NG latinoamericanos

Hasta aqui hemos analizado las evidencias que muestran la existencia de un campo comun entre
los NG que se caracteriza por enfrentar un contexto de restricciones (fundamentalmente los
intereses del capitalismo financiero y configuraciones politicas, legales y simbodlicas pro-mercado
instaladas en la sociedad), y el hecho de compartir un conjunto de ideas y politicas caracterizadas
por la oposicion al modelo neoliberal, el regreso a un Estado activo, la asociacion entre la iniciativa
publica y privada y la busqueda de nuevos equilibrios internacionales, principalmente a nivel
regional.

Ahora pasamos a analizar los NG en cuanto a sus diferencias y siguiendo a Moreira et. Al.
encontramos a grandes rasgos dos categorias o modelos: por un lado, aquellos NG que representan
la imagen de una izquierda racional y gradualista como los de Brasil, Chile y Uruguay (en adelante
NGI), y por otro lado, los que representan tendencias mas populistas y rupturistas como Bolivia,
Ecuador y Venezuela (en adelante NGP). Estas dos categorias que usamos para comparar a los
procesos politicos latinoamericanos son equiparables también a las llamadas “Nueva Izquierda” por
una parte y los asi llamados “Neopopulismos” por la otra -32-. (Vilas, 2006). Segun el trabajo de
Moreira et. Al. en esta clasificacion Argentina seria un caso hibrido o intermedio. Veamos las
caracteristicas de ambas categorias de NG en América Latina a través de una serie de variables o
dimensiones comparativas, como hicimos en el analisis de los aspectos comunes.

1. El respeto que tienen los NG a los limites estructurales de la economia de mercado

Es necesario considerar cada NG de acuerdo al respeto que tienen frente a los limites
estructurales de la economia de mercado. En este aspecto existe un mayor cuidado en no violentar
las instituciones y las reglas de juego estructurales que las reformas de los 90 instauraron en las
economias latinoamericanas, por parte de los NGI que de los NGP (neopopulismos). Quizas por
una mayor estructuracion producto de reformas establecidas bastante antes que el resto de América
Latina (1982-1984), y por lo tanto de un efecto de disciplinamiento via mercado, es claro que la
politica econdémica en Chile sigue una gestion muy cuidadosa de los aspectos tanto
macroecondémicos como estructurales en el disefio de su agenda. Incluso en la etapa socialista de la
Concertacion en ningun momento se violentd el funcionamiento fiscal y las reglas del mercado
para tratar de dar respuesta a uno de los mayores problemas de la sociedad chilena como es la
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distribucion de los ingresos. En el caso de Brasil la razon de la mayor ortodoxia, segun Carlos
Moreira et. al. (2008), puede residir en la fortaleza econdmica y politica de los grupos econdémicos
y su capacidad de vetar econdémicamente medidas de politica econdomica heterodoxas, a la vez que
la posicion de Brasil en el orden global como una de las principales economias limita su capacidad
de politicas autonomas si las mismas se inclinan a desviarse del consenso establecido en ese orden
global.

En cuanto a los NGP, es claro el efecto contrario, es decir se observa un mayor desapego a la
ortodoxia dominante en funcion de razones internas. En Venezuela, por ejemplo, se observa que su
politica econdmica (control y distribucion de recursos fiscales, reformas rurales y de propiedad
costera, manejo de empresas publicas como Petréleos de Venezuela S.A. (PDVSA), manejo del
tipo de cambio), mas alla de la renta petrolera que le da un fuerte poder de negociacion, rebasa
permanentemente los limites del mercado. Si se le suma a este ejemplo el default en Argentino y la
posterior negociacion de la deuda externa con el mercado secundario, la reestructuracion de ciertos
servicios, la utilizacion del gasto publico, etc., asi como la nacionalizacidon de los hidrocarburos en
Bolivia, constituyen un dato, una diferencia sustancial en el manejo de la politica econémica
respecto al consenso dominante entre los NGI y los NGP.

Es decir que existe una diferencia significativa entre el comportamiento de esta dimension entre
NGI y NGP, lo que aln es dificil de evaluar es el delicado equilibrio en esa diferencia, es si la
mayor ortodoxia de los NGI le permitird sustentar el crecimiento econdémico sin grandes
sobresaltos, y en algin momento, mejorar la distribucion social de la riqueza, o si la mayor
heterodoxia de los NGP es una politica posible en este nuevo escenario en América Latina que
permite mejoras sociales a un costo (sanciones y vetos econdmicos del mercado interno y de la
economia global) no demasiado elevadas en tanto es mas discursivo que practico. (Carlos Moreira,
et. al. 2008)

2. La politica discursiva y de movilizacion social de los NG

Una dimension importante para el analisis que estamos realizando la constituye la politica
discursiva y de movilizacion social de los NG. Este aspecto es muy significativo dado que tanto la
interpelacion discursiva a un sujeto histérico, como la movilizacidon social que tal interpelacion
debe lograr, son un patrimonio histérico tanto de la izquierda como del populismo en América
Latina. (Carlos Vilas, 2006) -33-

Segun Carlos Moreira, si cambia el sujeto interpelado (la clase o pueblo) la logica de la accion
discursiva es la misma, es decir constituir un sujeto que se transforme en la base social y politica de
un cambio de paradigma historico. Los NGI, sobre todo en el caso de Chile y Uruguay, interpelan a
un sujeto que se define ciudadano. La mayor tradicion de institucionalidad politica en ambos casos
genera un discurso politico que pone en la ciudadania el destinatario principal de las politicas
publicas del Estado.

En el caso de los NGP la interpelacion principal vuelve a editar el concepto tradicional del
pueblo, el cual se encuentra identificado con los mds pobres o los que mas sufrieron las
consecuencias estructurales de las reformas del neoliberalismo de la década del 90. Esta diferencia
es clara y se manifiesta en los discursos politicos que contrastan en un caso y el otro, en un caso se
privilegia al individuo dotado de derechos, sobre todo civiles y politicos. En el caso de los
neopopulismos el discurso se dirige a los mas humildes, a los pobres, a los hermanos de la patria,
etc., y que por su misma definicion implica caracteristicas mucho mas emocionales, urgentes y que
se posicionan sobre la idea de una justicia (sobre todo social) que se debe recuperar. En este
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sentido, los discursos de Chavez, Evo Morales y Kirchner constituyen un nuevo sentido politico en
tanto se erigen por sobre el discurso neoliberal de los 90, emparentado con un pensamiento unico
que apuntd a deconstruir el sentido de la politica identificando un sujeto cuya principal
caracteristica y proyecto de vida era el consumo via mercado.

3. La fragmentacion o concentracion del sistema de partidos

Otra dimension a considerar es la fragmentacion o concentracion del sistema de partidos. Segin
algunos analistas que estamos considerando en este trabajo, pareciera un dato de la realidad que los
NGI se basan en un sistema de partidos mas concentrados e institucionalizados, mientras que los
NGP lo hacen sobre un escenario de fragmentacion e inestabilidad de los partidos politicos. La
conclusion obvia es que los NGI tienden a ser mas electoralistas y defensores del sistema de
partidos establecidos en la construccion de la representacion politica, mientras que los NGP tienden
mas a la movilizacion social y a la idea de superar el sistema de partidos (Vilas, 2006). Desde el
punto de vista ideoldgico, en los NGI se han fortalecido estructuras partidarias que pivotean entre
una derecha liberal y/o conservadora mucho mas moderna que la izquierda tradicional (respecto al
statu quo econdmico con la introduccion de cuestiones sociales y de cuestiones politica actuales,
como derechos humanos), con una izquierda que en su discurso invierten la ecuacion pero no
apuntan a modificarla, respecto a la cuestion social y respecto a otros derechos posmateriales con
aceptacion del statu quo economico. (Moreira et.al., 2008, Vilas, 2006)

Segun Moreira et. al., esta mayor aproximacion en el arco ideoldgico permite generar clientelas
electorales mas solidas en términos de identidad y mas seguras en términos de una atenuacion del
conflicto ideologico y politico. Esto da como resultado una mayor estabilidad institucional a partir
de la negociacion interpartidaria. Segun el autor lo que se observa en los NGP, por el contario, es
que las ideas politicas registran un arco de variacion y polarizacion fuerte, que se combina con la
tendencia a partidos o movimientos hegemonicos, y en definitiva, a formas de negociacion politica
que tienden a la imposicion, la desacreditacion de la oposicidon, lo que puede dar como resultado
una estabilidad politica precaria. Ejemplos de desaparicion del sistema de partidos tradicional o de
desarticulacion del sistema de partidos son Venezuela y Bolivia, mientras que la Argentina registra
el caso de un fuere desbalance de un partido tradicional (el Partido Justicialista), frente a la crisis
del otro gran partido tradicional y natural competidor del peronismo (la Unién Civica Radical).

4. El decisionismo politico y las relaciones institucionales con la oposicion

Otra dimension importante a analizar para captar las diferencias de los NG es el decisionismo
politico y las relaciones institucionales con la oposicion. Esta dimension estd intimamente
relacionada con la anterior y se desprende de ella. El concepto de “decisionismo politico” se
entiende en términos de una “tentacion” superior a generar actos de gobierno a partir de centralizar
las decisiones y los mecanismos que llevan a tomarlas. Seria visible una mayor concentracion de
autoridad en el proceso de toma de decisiones de los NGP respecto a los NGI. Lo que hay que tener
en cuenta en este aspecto es que la posibilidad de concentrar el proceso decisorio tiene multiples
mecanismos y no necesariamente estos implican trasvasar las formas y los limites de la
democracia. De esta manera, el uso de los DNU, como asi también la construccion de mayorias
institucionales especialmente en 6rganos del poder judicial, y la desaparicion o desarticulacion de
organismos de control del gobierno forman parte de ellos.

En los NGI se observa una mayor tendencia a participar en un proceso politico mas
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institucionalizado en términos del sistema de partidos y, por ende, necesariamente estdin mas
condicionados a la busqueda de consenso para tomar decisiones politicas. Esto implica generar
acciones e instituciones que lleven la negociacion a distintas areas de la arena estatal pero también
al espacio de la sociedad civil. Esta dindmica implica una lentitud mayor en la toma de decisiones
significativas pero a cambio ofrece un escenario mas estable y una potencial perdurabilidad de las
politicas/acuerdos implementados. En este sentido algunos autores (Alarcon; Franco 1993; 1998;
Nun; Vilas 1999) manifiestan que la valoracion de las democracias que efectia la mayoria de la
gente se relaciona no solo con cuestiones institucionales o procedimentales, sino también con las
decisiones que se toman a través de esos procedimientos y en esos marcos institucionales. -34-

Por su parte los NGP, por su parte, se caracterizan por una tendencia a concentrar las decisiones
mas significativas, y por ende, a aislarse respecto a las oposiciones politicas pero también, quizas
inercialmente, de los desacuerdos que puedan surgir de la sociedad civil, sea como conjunto de
ciudadanos, opinion publica, o mediatizada por medios de comunicacion, ONG, institutos de
analisis, organismos provinciales o municipales, etc. La dindmica decisionista esconde en su
supuesta mayor eficiencia (generar politicas prontas a resolver cuestiones muy importantes) un
estilo politico que progresivamente lleva a una mayor confrontacion con una multiplicidad de
actores, y como consecuencia, a un escenario politico signado por el conflicto. (Carlos Moreira,
Diego Raus, Juan Carlos Gomez Leyton. Introduccion (2006)

5. Reconfiguracion de la gestion del Estado y modelos alternativos

Esta dimension presenta una tension intrinseca, y por esa misma razon es sugerente considerarla
para analizar como los NG estan tratando de resolver esta tension. Un dato de la actualidad de los
NG latinoamericanos es que se encuentran atravesados por procesos politicos de reformas de la
gestion del Estado tratando de adecuarlos siempre mas a la diversidad de los sujetos demandantes y
a la diversidad del territorio nacional. Segiin Carlos Vilas (2006) los gobiernos que aqui estamos
definiendo como NGI (y lo que el autor llama “la nueva izquierda™) practican la revalorizacion del
Estado como principio organizador de la pluralidad social y como ordenador de la articulacion
externa, pero también como actor que debe hacerse cargo de aquellos aspectos de la vida

econdmica necesarios para el bienestar general en los que el mercado es incompetente o ineficaz
-35-.

Segin Mabel Thwaites Rey (2010) son los NGP los que presentan claramente un modelo
alternativo de reconfiguracion del Estado neoliberal, como es el caso de Venezuela, Bolivia y
Ecuador. En menor medida se observa esa tendencia rupturista con la gestion burocratica
patrimonialista del Estado en Paraguay y Uruguay, que tienden a buscar su ubicacion en una
posicion similar a la de Chile. Argentina y Brasil, segun esta autora, por su preponderancia como
las principales economias de la region, se ubican en una logica del modelo “neodesarrollista” y sus
estructuras estatales contienen, en consecuencia, areas de organizacion burocratica modernizada
segun los estandares de insercidn internacional, pero que coexisten con bolsones clientelares aun
muy significativos. ( Mabel Thwaites Rey, 2010). -36-

Lo que surge de los trabajos analizados al respecto de este punto es que los NGP muestran mayor
compromiso en la busqueda de mecanismos alternativos de gestion colectiva que lleve a una
democracia participativa y protagénica. En vez, los NGI por su tradicibn a una mayor
institucionalizacion democratica, se encuentran mas aferrados al tradicional modelo centralizado de
planificacion y gestion estatal. Ejemplo de NGP es Venezuela, si bien con grandes desafios segin
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expresa Edgardo Lander (2007), busca la superacion de las trabas burocraticas y patrimonialistas
remanentes en las estructuras estatales y la gestacion de nuevas formas de gestion democratica y
participativa. En este sentido cuando a partir de 2003 el gobierno de Hugo Chavez se propuso
sustituir las politicas sociales paternalistas por politicas orientadas a fortalecer el tejido
asociativo de las comunidades, la participacion y la creacion de la ciudadania politica efectiva,
advierte las dificultades de lograrlo con las estructuras administrativas heredadas. Crea, entonces,
las llamadas “misiones sociales” que, con propositos especificos (especialmente en salud y
educacion de los sectores mas vulnerables), intentan sortear los limites de las burocracias
establecidas, en una suerte de by-pass institucional -37-.

Segun Lander, las virtudes principales de las misiones residen, por un lado en su capacidad para
saltar obstaculos burocraticos y llegar en forma directa y rapida a los sectores mas excluidos de la
poblacidn, y por el otro, en el hecho de que buena parte de estas misiones se basan en la promocion
de procesos organizativos en las comunidades como parte de su disefio y ejecucion. El impacto de
las “misiones” ha sido considerable en las condiciones de vida de las poblaciones beneficiarias,
pero todavia no estd claro en qué medida constituyen el modelo de organizacion de la
administracion publica del nuevo Estado que podria reemplazar a las estructuras burocraticas
tradicionales. Los llamados “Consejos Comunales” en Bolivia, son otro ejemplo importante en este
sentido (Cilano Peldez, Cordova Jaimes y Chaguaceda (2009) -38-, que buscan conciliarse los
mecanismos tendientes a la “democracia participativa” sefialada en la Constitucion Bolivariana.

Segiin Thwaites (2010), esta tension sobre la forma de gestion de lo colectivo, que supone una
permanente transformacién, estd en la base de la preocupacion de cualquier estrategia
emancipadora. La cuestion central, para el conjunto de la region, radica en la construccion de la
voluntad politica capaz de impulsar un cambio radical. Para que tal voluntad se geste es preciso
acumular las fuerzas capaces de revertir el paradigma neoliberal aun resistente y resituar el sentido
de lo publico, como condicién necesaria para “refundar” la estatalidad y dotar de verdadero
contenido al permanentemente abortado proceso de conformacion de una ciudadania social,
democratica y autogestiva.

Conclusiones

Como se desprende del analisis de este trabajo, en cada una de sus tres partes, tanto en el
apartado de las restricciones a las que estdn sometidos los NG, como en las dimensiones que hacen
ver sus semejanzas y las que muestran sus diferencias, nos parece haber demostrado con claridad
que a partir del siglo XXI los procesos politicos que se vienen desarrollando en América Latina
marcan un cambio de época. Sin embargo, nos parece retomar aqui a modo de conclusion algunas
de las dimensiones mads salientes de este trabajo y que nos muestran con claridad esta direccion.

Como hemos expresado, a partir del nuevo milenio América Latina viene experimentando un
cambio de época. Los procesos politicos y sociales que lo ponen de manifiesto han sido entre otros:
la crisis del consenso neoliberal, la emergencia de gobiernos autodenominados "progresistas" y de
centroizquierda, que hemos denominado NGI y de gobiernos con una matriz nacional-popular que
hemos denominado NGP. Ademas, otra nota saliente que indica este cambio es la potenciacion de
diferentes movimientos sociales. La transicion que plantea esta nueva época presenta una ruptura
con la década del 90, pero evidentemente como en todo proceso de transicidon, con algunas
continuidades, lo significa que no manifieste su fuerte contraposicion con el periodo anterior,
marcado por la sumision de la politica al Consenso de Washington en nombre de una globalizacion
univoca e irresistible.
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En este cambio de época con sus rupturas y continuidades, las matrices politico-ideologicas de
Maristella Svampa -39- nos parecen sugerentes a este respecto. De hecho, las cuatro dimensiones o
matrices que plantea, de alguna forma ya se han expresado anteriormente. Pero aqui conviene
retomarlas a proposito de focalizar el periodo de transicion epocal que hemos comenzado a
transitar los latinoamericanos a partir del nuevo milenio. Las matrices que la autora reconocen son:
la indigena, la nacional-popular, la izquierda tradicional partidaria y la nueva narrativa
autonomista. Estas dimensiones atraviesan todos los paises de la region en mayor o menor medida,
pero sin duda una de las notas preponderantes es la que demuestra que varios paises de la region
estan transitando una actualizacion de la matriz populista, recorriendo un neopopulismo y en este
sentido la actualizacion de la tradicion nacional-popular.

La desnaturalizacion de la relacion entre globalizacion y neoliberalismo marca el nuevo
escenario de transicion. Nos inserta en un escenario transicional en el cual una de las notas mayores
es la reactivacion de la matriz nacional-popular, ligada a la reivindicaciéon del Estado (como
constructor de la nacién) y a un ejercicio de la politica que instala una permanente tensién y/o
conjuncion entre, por un lado las demandas de democracia directa y participativa y, por otro lado la
democracia representativa y decisionista. En este registro se instalan los NGP (Bolivia, Venezuela y
Ecuador). Por otro lado, en estos paises actualmente existe un fuerte reflorecer de la matriz de la
nueva narrativa autonomista y la matriz indigena. En los NGI, las matrices con mayor presencia
son la de la izquierda partidaria y la matriz nacional-popular, y en menor medida la indigena y la
de la nueva narrativa autonomista.

La época actual presenta una disputa, la cual da cuenta no s6lo de un continuado acoplamiento
entre neodesarrollismo y neoliberalismo, sino también de la asociacion entre neodesarrollismo y
tradicion nacional-popular. En este escenario, el llamado a la diversidad o el reconocimiento de la
diferencia como eje de las luchas sociales encuentra dos declinaciones fundamentales en América
Latina. Por un lado, el proyecto de autonomia de los pueblos indigenas, expresado en el desafio de
crear un Estado Plurinacional. Por otro lado, en diversos paises ha habido un desarrollo importante
de la narrativa autonomica.

Por ultimo, el cambio de época registrado en los Ultimos afios en la region a partir de la
desnaturalizacion de la relacion entre globalizacion y neoliberalismo, ha configurado un escenario
transicional en el cual otra de las notas mayores parece ser la re-articulacion que presenta la
tradicion nacional-popular con el modelo neodesarrollista, asentado en la reprimarizacion de la
economia. Este escenario presenta por lo tanto una paradoja, la que atraviesa gran parte de la region
latinoamericana: los dos términos de la paradoja son “emancipacion” y “desarrollo”. En efecto,
hemos visto como, a partir del nuevo milenio, los paises de la region estan produciendo procesos
politicos y sociales que tienden a la emancipacion, tales como la puesta en crisis del consenso
neoliberal, una oposicion explicita a las reformas pro-mercado, la recuperacion discursiva y
practica politica del Estado, una nueva relacion de fuerzas entre los NG y los poderes mas
concentrados del orden global, un nuevo compromiso por la construccion de poder popular, una
definicion de estrategias nacionales concertadas con otras naciones de la region, politicas
macroeconomicas basadas en la estabilidad, un respeto al orden juridico enmarcado en las nuevas
estructuras economicas, un fortalecimiento y prioridad de las politicas sociales con enfoque de
derechos, la restauracion de la participacion y legitimidad politica, el fortalecimiento del rol del
Estado en el diserio e implementacion de politicas, un mayor respeto por la diversidad cultural y el
reconocimiento de los movimientos sociales y comunidades indigenas, y en fin la busqueda de
nuevas formas de gestion colectiva.

Ahora bien, todos estos signos de emancipacion de los paises de la region se insertan en una
nueva fase de acumulacion del capital, en la cual uno de sus nticleos centrales es la expropiacion
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de los recursos naturales, cada vez mas escasos, en el marco de una logica de depredacion
ambiental. Sin embargo, en este contexto se opera la reasociacion entre la tradiciéon nacional-
popular y una vision productivista del desarrollo.

En definitiva, si bien es cierto que en la actualidad -como afirma Svampa- asistimos al retorno de
dos “conceptos limites” del pensamiento social latinoamericano, Emancipacion y Desarrollo, tal
como esta planteada su relacion en el proceso de las luchas politicas y sociales, se observa que las
vias del desarrollo y las vias de la emancipacion amenazan con ser claramente antagoénicas. El
desafio es a nuestro entender, articular ambos procesos, alentando siempre mas la emancipacion de
nuestros paises pero dentro de una concepcion de desarrollo integral y multidimensional, que tenga
en cuenta todas las dimensiones del hombre y de la sociedad, es decir las esferas de lo politico, lo
econdmico y lo social.
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