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I ntroduccion

Durante mucho tiempo el Estado y sus agencias de seguridad hicieron gala de sus capacida-
des y politicas para enfrentar los delitos domésticos mientras que aseguraban su posicién de
defensores del orden bajo |a égida de uno de los dos titanes que |levaban a adel ante una Guerra
Fria; ahora parece desvanecerse en el tiempo aquellos afios de lucha contra el crimen organiza-
do, lasubversion o e capitalismo, cadacual en suterritorioy alavez fueradeloslimitesde éste,
por supuesto, siempre mostrando los alcances de cada e de conflicto, ya fuera en materia
nacional o internacional. Pero con el advenimiento de las nuevas tecnologias, comunicacion,
transporte e ideol ogias, |a desaparicion de | os titanes en pujay la nueva blsgueda de un orden
internacional, labrechaentre las politicasinter-estatal es e intra-estatal es se hace difusa, degjando
entrever lafragilidad del control del Estado en variosterrenos, el detrimento de sus capacidades
y lanecesidad de expandir las politicas mas alladeloslimitestradicional es. Esto se hace eviden-
teal constatar que las actividades ilegales mas rentables se extienden alo largo y alo ancho del
globo sin distincién de nacionalidad, haciendo uso de un territorio Unico para desarrollar €l
narcotréfico, la ventailegal de armas o € tréfico de personas (entre otros tantos) sin barreras
jurisdiccionales.

Muchos autores ya se han explayado sobre el narcotréfico o la venta de armas, pero desde
hace unos afios hasta ahora hemos visto crecer, de manera constante pero silenciosa, el negocio
del tréfico ilegal de personas, que amenaza con tomar la posta'y convertirse en e rey de las
actividades ilegales a partir de su expansion y la gran rentabilidad que éste genera.

Esféacil entender que este negocio se abra paso a grandes saltos afio a afio cuando se estima
gue generaentre 15.000 y 32.000 mil millones de ddlares anuales, convirtiéndose en €l segundo
delito més lucrativo luego del narcotrafico. Esto genera distintas reacciones en los diferentes
Estados que procuran mantener a rayay combatir € delito, a través de profundizar politicas
publicasy ampliarlas para evitar que siga ganando terreno, y en muchos casos, podemos asistir
a uso de las Fuerzas Armadas como elemento principa de lucha.

A travésdel presente articulo intentaremos dilucidar como es que se desarrolla este fenémeno
en el ambito Latinoamericano, pero no de un modo homogéneo, generando particul aridades,
como el caso deArgentina, en el cual van aser laspoliticaspublicasy € nuevorol del Estado las
encargadas de luchar contra estos delitos; y en este caso particular, cOmo es que através de estas
politicas publicas el Estado Argentino, delamano de organismosinternaciona esy Organismos
No Gubernamentales, intentaaplacar y combatir el tréfico ilegal de personas sin tener que recu-
rrir alas FFAA como Unico o principal actor encargado de latarea.



Definiciones Preliminares

El informe de la Comision Mundial sobre Migraciones Internacionales hace una distincion
juridicaentre €l «trafico» y «trata» de personas; en donde el primero supone un mutuo acuerdo
entre el traficantey el traficado, basandose en un supuesto de ventgjas reciprocas; mientras que
el segundo caso esta mediado por la coaccion, € uso de la fuerza o cualquier otro medio que
contemple la falta de consentimiento de la victima. Mas aun, la trata supone adicionalmente la
explotacion de lavictima, de manera sexual 0 através de serviciosforzados. A partir de esto, la
Comisiéon trazaladivision juridicay su pena como delito, siendo €l trafico ilegal de migrantes
un delito que violalas normas penalesy migratorias de un pais, mientras que latrataes conside-
rada como una violacién de |os derechos humanos.

La Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y €l Delito, en su pagina web recoge una
diferenciaadicional entrelosdosdelitos:. el traficoilegal de migrantesterminacon lallegadade
los migrantes a su destino mientras la trata conlleva la continua explotacion de las victimas de
tal forma que generagananciasilegales al traficante. Con esto se hace referenciaalaimposibi-
lidad de dar una mirada global a problema, dada la falta de categorias |6gicas para establecer
bases de datos multidimensional es; impactando de estamaneraen el modo de formular politicas
de lucha contra este delito, punto sobre €l cual me detendré més adelante. De aqui en mas €l
concepto de «trafico de personas» serefiere asu totalidad, abarcando ambas definiciones en pos
distinguirlo de otros delitos transnacionales.

Entendemos el «delito transnacional» como agquellos delitos que trascienden lasfronteras del
Estado tradicional, ubicandose en una multiplicidad de estos, dificultando de esta manera la
lucha contra el mismo. Estos delitos transnacionales se insertan en la orbita de las llamadas
«nuevas amenazas» que estructuran la nueva agenda de seguridad nacional e internacional.

Estas «nuevas amenazas», siguiendo a Manuel Garretdn, no son los Unicos fenémenos que
inciden en la Agenda de Seguridad, ya que éstas son producto de una dindmicas como la
globalizacion (y todo lo que esta supone, desde |as diferentes formas de andlisis hasta los dife-
rentes campos en los que actta); e fin dela Guerra Friay ladesaparicion del bloque Soviético,
provocando ladesaparicion del dilema estratégico polarizado y del «enemigo» que concentraba
todaslasfuerzas militaresy llenabalas agendas de seguridad; la constitucién de «bloques regio-
nales» pero sin la contrapartida de una dimensién politica acorde (nuevas formas de gobierno)
dando lugar a estos procesos en la érbita de poderes transnacionales; la aparicion de nuevos
actores e identidades; el aumento en la cantidad y en las formas de exclusion; etc. (Garreton,
2000)

Todos estos elementos minaron (y 1o siguen haciendo) el poder y lacapacidad del Estado, ala
vez que modificaron las agendas de seguridad, en lamedidaen que transformaron | as percepcio-
nesdelasamenazas, laformadeintervencion politica, y tal vez lo mésimportante: 1a conceptua-
lizacion de la problemética de la seguridad (Eissa, 2005)

Ahorabien, estas «nuevas amenazas» (muchas de ellas sdlo viejos delitos y problemas que se
reflotan) adquieren relevancia en este nuevo escenario y se colocan al tope de las agendas de
seguridad nacional e internacional obligando al Estado a tomar medidas para hacer frente a
éstas, muchas veces dando un nuevo rol a las Fuerzas Armadas (FFAA) integrandolas en la
lucha; es decir, se dio un proceso de «securitizacion» através del cual estos delitos domésticos
se «objetivizan» como prioridad principal, y como expliqué antes, se transforman en las nuevas
hipétesis de empleo de las FFAA. En palabras de Gorgal, estas amenazas
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«...adquieren relevancia en €l escenario estratégico como amenazasy/o fuen-
tesderiesgo e inestabilidad para |os Estados, dada la magnitud de los recur sos
gue han logrado movilizar y los efectos politicosy sociales, local es e internacio-
nales, que producen su desarrollo. Eran fendmenos domésticos y no militares,
pero sus efectos los transforman en trans - estatales y de seguridad» (Gorgal,
2004: 32)

Situacion Actual: «Los nimeros»

A simplevistalaprincipal pregunta parece ser ¢qué tan grave es el problemadel tréficoy la
trata de personas? Bueno, como pudimos ver através de las palabras de Gorgal, |la magnitud de
recursos que logran mover los delitos transnacionales y sus efectos politicos y sociales los
posiciona a tope de la agenda de seguridad, ya que la rentabilidad que este delito procura es
enorme, a punto de ser latercer actividad ilicita mas rentable del mundo, luego del trafico de
armas y de drogas, movilizando sumas que comienzan en 12 mil millones de délares anuales
(segdn un articulo publicado en el Diario Clarin -suplemento «Management y Negocios» 4-6-
2007) continuando en alza afo aafio y propiciando una probabl e escalada en esta serie de deli-
tos, y parece prometer, a este ritmo, convertirse en el nimero uno. A efectos de esquemati zar
estos prondsticos, el Departamento de Estado Norteamericano, como sefiala M ariana Rojas, «en
un seminario internacional realizado en el afio 2003 ya habia reconocido que de continuar con
esta tendencia, pronto en cuatro o cinco afios, €l tréafico de seres humanos sera el primero enla
lista del lucroilegal en el mundo. « (Rojas, 2008)

En el caso argentino, las cifras van en aumento al igual que latendencia mundial, poniendo
derelieve lagravedad del fendmeno, al punto tal de ser catalogados por diferentes organismos
como zona de exponencial de peligro en ascenso.

Cifras mundiales

,A pesar de las dlferenC|ase,nt_reIos 155 Fig.20: Total number of victims identified by
paises en que se formula estadistica, tanto State authorities in the 71 countries

en materiageogréfica, de género, judicia y where information was available for
demés, laUNODC recopilalasiguientein- the entire reporting period
formacion durante el periodo 2003-2006

para realizar € informe, segun e cual se E 16,000
puede apreciar un alza de un 27% de § 4000 B
victimas identificadas durante el periodo = 45000 = B
. T > 1=
estudiado; es decir, mientras que en 2003 F 5.000
se registraban 11.700 casos aproximada- % e
mente; para el 2006 la cifra asciende a «» 8.000
. £
14.900 casos. Estosnimerosponendema- € g.oo0
nifiesto lanecesidad de alarmarse frenteun :g Bl
fendmeno que crece considerablemente con F: )
el correr delosafios, casi sintenerencuen- g 2000
ta los casos de victimas que no figuranen = 0

los datos recopilados por |as distintas auto- 2003 2004 2005 2006
ridades de los Estados por no ser denuncia-
dos, conlo cual sorprenderiaaun mase total
de victimas de este delito si se pudierain-
cluir los casos no conocidosy no contempladosen lascifrasoficiales. Deestascifras, laUNODC
hace un desagregado segun € cual se puede determinar €l perfil de victimas gue componen esta

pagina 3

Source: UNODC/UN.GIFT




margen56

totalidad, asi como la posterior distincién de perfiles en los reportes anuales del periodo 2003-
2006:

Profile of victims identified by State au-

thorities in 61 countries where informa-
tion was collected, aggregated for 2006

Profile of victims identified by State
authorities where information was col-

lected, aggregated for the years under
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A partir de estos datos, se detecto que en el en 58% de los paises con informacién disponible,
del total de victimas, €l rango que ocupan los nifios va desde € 10% hasta un 50% de |0s casos;
mientras que en €l resto delos paises, lagran mayoriade las victimas es poblaci6n adulta (mayor
de 18 afios). Y € dato aresaltar en este estudio es que €l tréfico de nifios preval ecio mucho més
en las zonas de oeste y centrade Africay algunos paises de Centray Sudamérica.

Cifrasde Argentina

Con 4 fin de dar unamirada lo- I 1g. 93 Victims of traffuc hing in persons i eruni-
cal a problema, expongo brevemen- ficd by various institutions and assisted
te & panoramadue el informe de la by 1OM-Programme AVOT in Argen-

P q B tina, by gender and age (November
UNODC present6 sobre nuestro 2005-2007)
pais. a0
Primeramente cabe resaltar que 80
el informe extiende sus datos hasta
~ ., 0
el afo 2007 y hace mencién sobre 80
el marco legal queinstauraArgenti-
naapartir dedistintasleyes promul- 45:
gadas en 2008; con lo cual nos da i
un panorama mucho mas cercano
sobre el fenébmeno, y espor ello que 20
la mayoria de los datos expuestos 10
corresponden a aportes del Progra- 0
madeAsistenciaala Victimade la From 2006 2007
Trata de Personas (AVOT), trabgjo November to
que es compartido y promocionado Decenber m Women m Men
por la IOM (International 2005 O Girls @ Boys
Organization of Migration; de aho- Sources Peograma AVOT (Askaencia & Vicimas de la Tracs
raen mas OIM -Organization | nter- P TRy YOM Dok e
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nacional paralas Migraciones-); esto por otro lado, s6lo nos permite ver un nimero muy acotado
de casos, quetal vez no reflegjen de manera acertadala magnitud del fendmeno en todala exten-
sion del territorio, ni en la cantidad de victimas totales.

A continuacion se presentan las mismas gréficas que en el informe global, sblo que avocadas
ala Republica Argentina; de los cuales da cuenta €l alza através del periodo estudiado en los
casos asistidos por el programa en cuestion y la diferenciacion de estos en direccion ala explo-
tacion sexua o laboral.

Fig. §4: Vicsima af eraificking in parses Ldend- Mientras que el siguiente gréfico, se muestra
e | €l total de victimas de tréfico dependiendo el

by HOM-Programme AVOT in Argen- . p
ui.., by Foxems :I-tl:hiuﬁu TS pais de origen de éstas; donde claramente el

H0%-2IHNT)

mayor numero, por encima del 50% es de ori-

f gen boliviano, seguido de victimas originarias
0 | del Paraguay.
&0 ] 33 | Como dato adicional el informe explica que
j‘é‘_ =0 las victimas reportadas fueron identificadas por
a0 il la OFAVI (Oficina de Asistencia Integral a la
20 18 47 Victima del Delito de la Procuracion Genera
B de la Nacion), asi como por otros departamen-
|:. . . .
o 006 - tos gubernamental es de origen civil.
by @rribees 1
Decmmiser O Sexual explailation
i L m Labour exploiiation Fig 9% Vicrims of trafficking in persons idenyi-

fied by various institutions and assisted

by 1OM-Programme AYOT in Argenti-
na, by coaniry of citizenship (Movember
2005-2007)

Brazil, T Dom inican
Republic,
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L os «anillos» deriesgo
A partir del dltimo informe del Departamento
de Estado Norteamericano sobre €l tréfico de per-

sonas presentado (queincluye datos hastael 2007), :::r:
laArgentina se colocaen un nivel de peligro inter- America, 5
medio, con mirasaempeorar s nocumpleconcier- | Central
tos requisitos, compartiendo el mismo con unava Bolivia, 91 America, 1
ri edat_j de paises entre los que se i pcl uyen Argentina,
Afganistan, Camboya, Libano, hastaBrasil, Chile, 8
Finlandiay Suiza.

Lo cual parece ser preocupante a simple vista,
al estar compartiendo sala con paises atravesados
por guerras y conflictos civiles, pero por otro lado con regiones del cono sur con situaciones
similares y hasta paises del primer mundo con estandares de vida, institucionales y politicos
histéricamente elevados, dejando en claro que la segmentacion hecha por €l Departamento de
Estado no sigue unaldgicalineal, anclandose en categorias y conceptos que van por fueradelo
cotidiano en materia de seguridad International, con lo cual, no hay que perder de vista este
punto afin de interpretar los resultados arrojados por €l informe.

Esta division por «anillos» incluye cinco zonas. la primera es de paises que respetan los
derechos humanosy no figuran en el informe (aexcepcion de Estados Unidos que si aparece en
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el informe pero no estaincluido en ningunacategoriade riesgo); lasegunda, o «anillo uno» esde
aguellos con ciertos problemas, pero dentro de limites aceptables (Australia, Alemania, Gran
Bretafia, Noruega, Colombia, Italia); latercera, 0 «anillo dos», registraproblemas e intenta solu-
cionarlos (Grecia, Jordan Laos, Boliviay Paraguay, etc.).

Lacuartazona, o «anillo dos, en alerta», incluye naciones con problemas crecientes, donde
aparece Argentina; y por ultimo, el «anillo tres» es aquel compuesto por paises que, segun el
citado informe, no respetarian |os derechos humanos ni intentan hacerlo (Cuba, Iran, Venezuela,
Coreadel Norte, etc.). A partir de esto podemos distinguir dos variables principalesapartir dela
cua se dividen los grupos; por un lado, el respeto a los Derechos Humanos (es mas que
paradigmaticala manerade mesurar estavariabley susindices); y por otro lado, lalegisaciony
puesta en forma de nuevas leyes que controlen y repriman el delito (law enforcement). En €l
caso argentino, el diario La Nacion hace un magnifico resumen de la situacion que detalla;

«El gobierno argentino no cumple completamente con los estandares mini-
mos parala eliminacion del trafico ilegal; sin embargo, esta haciendo esfuerzos
significativos para lograrlo», se remarca hace ocho meses. El Estado, recordd
entonces Washington, afronta también problemas presupuestarios «para perse-
guir agresivamente a los traficantes domésticos e internacionales’ ademas de
«carecerse de un mandato claro de los lideres politicos» para afrontar € pro-
blema. « (La Nacion, 29/5/2009)

Ahorabien, mas alla de la discrecionalidad del informey su relevancia social y politica, en
especia la postura de EEUU en la lucha contra este delito y su injerencia en la orbita de los
paises participantes, cuando «combatirlo permanece como una prioridad para EE.UU. en la
Argentina», a punto que la diplomacia estadouni dense «hizo |obby sobre el gobierno argentino
para que formalice un proceso de coordinacién interministerial y nombre a un coordinador
central de actividades». (LaNacion, 29/5/2009); los datos demuestran lanecesidad de frenar el
avance del delitoy poner en marchamecani smos politico-institucionalesanivel nacional, regio-
nal e internacional que permitan dar un correcto diagnostico de la problematicay su posterior
control.

Politicas Nacionales

Como destaca el informe del Departamento de Estado Norteamericanoy laONUDC, Argen-
tinapuso en formaunaserie dereformas|legislativasy distintos programas de ayuday asistencia
avictimas de este delito, asi como de control y combate del mismo.

En primer lugar, como destacado, encontramos €l Programa Nacional de prevenciony Erra-
dicacion delaTratade Personasy deAsistenciaasus Victimas (AVOT), cuyo objetivo principal
eslaasistenciaintegral alavictimas de latrata de personas, paralo cual utilizamultiples estra-
tegias que incluyen la proteccién de la victima, su retorno y su reintegracion. Para lograr esto
pone en funcionamiento diferentes dispositivos, que esta lista a continuacion detall ;

«Componentes dispositivo A VOT,

- Asistencia medica

- Apoyo psicoldgico

- Necesidades béasicas de consumo

- Provisién de alojamiento para mayores de 18 anos

- Asistencia en gestién documentacion personal

- Retorno voluntario al lugar de origen en condiciones de seguridad
- Elaboracion Plan de reintegracion social» (Programa AVOT; 2007)



Estos mecanismos se ponen en marcha através del Estado Nacional y, principalmente en la
reintegracion, atravésde |OM con sede en BuenosAiresy demés sedes mundial es, con ayudade
distintas Organizaciones Gubernamentales y No Gubernamentales. Esto da cuenta del nivel de
integracion del programaanivel nacional, regional einternacional, siendo un gran avanceen la
lucha contra el delito del tréfico de personas.

Por otro lado, €l programa se insertaen la orbita de las politicas publicasintegrales, a cubrir
mas de un area del problema, es decir, no solo ocuparse de los factores de riesgo, catalizadores
del delito, sino también de otros como es el factor socio-econémico y €l institucional;

«La propuesta de reinsercion social dela VoT estendiente a mejorar y/o anm-
pliar sus recursos socio-econémicos y a disminuir las posibilidades de re-
victimizacién delas\VoT. Este plan puede cubrir eincluir: asignacion econdémica
para la reintegracion, acompafamiento psicol bgico y asistencia médica, capa-
citacion en oficios, apoyo para la reincorporacion al sistema educativo, apoyo
para la realizacion de micro-emprendimientos productivos, tramitacién de do-
cumentacion, entre otros.» (Programa AVOT; 2007)

Este Ultimo punto esimportante destacarl o ya que dgja atraslas ingenuas politicas de comba-
teunidimensionalesy focalizadas en un factor en particular; por €l contrario, estaancladaen una
concepcion de «delito» ampliada y contemporanea, es decir, considerando a delito como un
fendémeno social multicausal (y no explicado por unaunicavariable), €l cual incitaunainterven-
cion multidimensional y multidisciplinaria. (Eissa, Gorgal, Tedeschi; 2006).

Es decir, la politica publica contra €l delito también debe ser complegjay multivariable, ata-
cando atodaslas causasy teniendo en cuenta todos los condicionantes que involucran a delito
en el contexto en el que se inserta; debe tenerse en cuenta los factores socio-econdmicos que
acttian como incentivosa delito, los factores socio-demografico-cultural es que hacen de barrera
de contencidn, asi como los factores de riesgo que actiian como catalizadores aumentando el
nivel deviolenciadelos mismosy losfactoresinstitucional es que aumentan |0s costosy riesgos
de cometer el delito.

Por otro lado, el decreto antes mencionado también cred laOficinade Asistencialntegral ala
Victima del Delito de la Procuracion General de la Nacion (OFAV1), la cual detalla entre sus
funciones;

» Asesorar juridicamente a la victima de un delito sobre sus posibilidades de asistencia
estatal en particular a aguellas victimas de menores recursos.

» Asesorar aaquellasvictimas de delitos que presenten cuadros soci al es especi al mente com-
plicados a efectos de guiar a estas personas en 10s mecanismos estatales y no gubernamentales
de apoyo asistencial.

» Realizar estudios criminol égicos que descubran sectores sociales con especial riesgo de
ser victimizadas, realizar sugerencias alos organismos competentes a efectos de disminuir esta
situacién de vulnerabilidad y desarrollar propuestas de estrategias que aumenten |os indices de
eficienciaen lastareas de investigacion pena que tienen a su cargo los fiscales.

» Desarrollar campafias de comunicacion social aefectosdeinformar enformaeficienteala
comunidad sobre cuales son los caminos para acceder al Ministerio Publico Fiscal, es decir



llevar alarealidad e acceso alajusticia

» Organizar losvinculos administrativosy juridicos necesarios para el logro de unaadecua-
da optimizacion de los servicios que determinadas Organi zaciones no Gubernamental es prestan
hoy dia a ciudadanos que sufren las consecuencias del delito.

» Realizar tareas de coordinacion de actividades con otras Oficinas que expresen cometidos
similares.

A partir de esto, podemos afirmar que, anivel legidativo y juridico, estas politicas publicas
intentan abarcar el abanico defactoresy condicionantesdel delito en unaformaintegral, atacan-
do el delito desde todos sus perspectivas y suponiendo un proceso a largo plazo, tal como lo
detallan sus fundamentos e intervenciones,

«La Oficina adhiere al modelo de asistencia integral einmediatay siguiendo
los lineamientos de la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Principios
Fundamentalesde Justicia paralasvictimasde delitosy de abuso de poder (...).El
modelo de asistencia integral adoptado por la Oficina se traduce en asistencia
juridica, psicolégica, medicay social.» (OFAVI, Ministerio Pablico Fiscal)

Existen ademés un abanico de leyesy proyectos (que me esimposible debatir en el presente
trabajo por su extension), de los cuales me interesa resaltar la nueva ley 25.871 de migracion,
formulada por el senador Roberto Giustiniani (PS - Santa Cruz), que establece penasde 1 a6
anos de prisiéon parad trafico de personas; de 2 a8 afios si se utilizalaviolencia o se aprovecha
ladebilidad o laignoranciadelavictima; de 3a 10 anossi €l culpable esfuncionario publico; de
5 a 15 afos cuando hay peligro de vida paralosinmigrantes o Si estos son menores, y una pena
de8a?20 afoss € trafico de personas es con fines de terrorismo o narcotrafico. Estaley hace
foco enlavariableinstitucional del problema, dando un marco normativo adecuado y una espe-
cificidad alas penas que afrontan aquellos que incurren en €l trafico de personas, que en conso-
nancia con los diferentes programas y oficinas antes mencionados, permiten dar una tratativa
multidimensional eintegral aesta problemética, poniendo derelieve que no setratade un delito
comun y activando mecanismos del Estado necesarios para su tratamiento, asi como laamplia-
cion de las capacidades del mismo.

Paliticas I nter-regionales

Como se menciono anteriormente, algunas de las politicas publicas que combaten latrata de
personas se expanden también al ambito regional einternacional. El Programa AV OT funciona
en distintos paises del Cono Sur ademas de laArgentina (Brasil, Chile Paraguay, Uruguay) des-
de e afio 2002 para asistir de manera conjunta con los paises de laregion a las victimas de la
trata, y nace como iniciativade laOIM. A partir del 2008 Argentina se inserta como engranagje
dentro del programaregional conlasancion delal ey 26.364: «Prevenciony SanciondelaTrata
de Personas y Asistencia a sus Victimas», los organismos gubernamentales, liderados por la
Oficina de Rescate y Acompariamiento a personas damnificadas por el delito de la Trata de
Personas dependiente del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la Nacion,
han comenzado aimplementar acciones de persecucion del delito y asistenciadirectaalas vic-
timas; esto permitié comenzar un plan de lucha conjunto a nivel sub-regional, es decir,
especificamente de los paises del Cono Sur.

A travésdelos casostornados por €l programa, lalOM resaltaquelos paises de origen delas



victimas son principalmente Paraguay y Bolivia, ademés de RepublicaDominicana, Brasil, Pery,
Colombiay Argentina. El ProgramaAV OT tiene como contrapartes alos gobiernos delaregion
a través de sus Ministerios de Justicia, Oficinas de Asistencia a las Victimas Ministerios del
Interior, Ministerios de Relaciones Exteriores, Secretarias de la Mujer, Ministerios Publicos
Fiscalesy Poder Judicial, Defensorias del Pueblo y organizaciones de la sociedad civil; demos-
trando el nivel de cohesion de los diferentes organismos e instituciones, no sélo a nivel munici-
pal o nacional, sino también sub-regional.

Los resultados del programa a nivel sub-regional también ponen en alerta todos los paises
implicados, yaquelatendenciaen aumento de este delito es notoriaen todala zona, agudizandose
en zonas como la Triple Frontera o los pasos Fronterizos con Boliviay Chile, aumento que
también se evidencia en €l total de casos asistidos por € programa hasta fines del 2008
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Otradelaspoliticas regional es adoptadas por |os paises del Cono Sur es el Proyecto Regional
Punto Sur, que también es g ecutado por la OIM, pero con sede en Uruguay, que tiene como
propésito promover una red regional de expertos/as 'y funcionarios/as vinculados a la preven-
cion delatrata de personasy lapornografiainfantil através de una estrategia de capacitacion y
fortalecimiento de recursos institucionales. Este proyecto cuenta con €l apoyo financiero de la
Oficina de Monitoreo y Combate de la Trata de personas del Departamento de Estado. Sus
actividades comprenden accionesen Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay. Con
todo lo que esto representa, se pone de manifiesto que el abordaje del delito anivel sub-regional
también intenta ser integral y obliga a los paises integrantes a participar de forma activaen la
lucha desde todos sus factores, dimensiones y causales, como la misma definicion del proyecto
anunciaen el contexto regional;

«En virtud del carécter supranacional de este delito, las agendas publicasy
organismos privados deben orientar acciones de prevencion, asistencia e inves-
tigacion, compartir sus experiencias y articular estrategias que potencien sus
esfuerzos. « (Proyecto Punto Sur; 2007),

También son destacables una serie de congresos y demas proyectos dirigidos por organiza-
ciones internacionales, dentro del cual cabe mencionar e proyecto Lucha contra la Trata de
Personas en la Triple Frontera, que se comenzé aimplementar desde el 2006 por parte de OIM
en las ciudades fronterizas de Ciudad del Este, Foz de Iguazl y Puerto |guazi. Gran parte del
accionar en las ciudades fronterizas es apuntado a la realizacion de encuentros tri-nacionales
paradifundir laproblematica, larealizacion de una campana de sensibilizacion -actualmente en
plenadifusion- y e apoyo alas redes que articulan organismos gubernamentales y no guberna-
mental es que abordan la trata de personas.

Por ultimo, cabe mencionar los tratados y protocolos internacionales en los que se insertan



todas estas politicas; en diciembre del ano 2000, 148 paises se reunieron en Palermo, Italia, para
asistir aunanueva conferencia de alto nivel paralafirma por parte de los Estados de la nueva
Convencion de Naciones Unidas Contrala Delincuencia Transnacional Organizada; de |os pai-
ses presentes, 121 firmaron € nuevo documento, y unos 80 firmaron sus Protocol 0s. Asi mismo
la adhesion a los diferentes protocol os de Derechos Humanos firmados antafio, se inserta tam-
bién en estas politicas.

El papel delas Fuerzas Armadas

A partir de lareconfiguracion de las agendas de seguridad y |a securitizacion de las «nuevas»
y Vigjas amenazas, en muchos paises, principalmente Estados Unidosy su 6rbita de influencia,
se vieron obligados a desmantelar el gran andamiaje militar orientado a la manutencion de la
Guerra Fria, quitando la funcién primordial y su razén de ser alas FFAA. Con € giro de las
agendas de seguridad global hacia el combate del delito transnaciona y las nuevas amenazas,
permitiendo que yano sean delitos del orden doméstico y propiciando su militarizacion, estos se
han convertido en muchos casos en la nueva hipétesis de empleo de las FFAA. En € caso
L atinoamericano, tal vez el caso masnotorio seael de Colombiay laguerracontrael narcotréfico,
en la cual estan puestos todos los esfuerzos militares sumados a apoyo militar de EEUU que
presta parael combate, como también lo presta en México, esto eslo que Montenegro presenta
como la «proyeccion latinoamericana» de EEUU -que se manifiesta en «sus prioridades politi-
cas, sus preocupaciones de seguridad y su voluntad y capacidad para incidir sobre el ambito
regional» (Montenegro, 2007: 97).

Pero como sefiala Ménica Hirst, la securitizacion de estas cuestiones no fue un proceso ho-
mogeéneo, yaque los paises de laregion tendieron adesarrollas respuestas unil ateral es, mientras
gue tuvo lugar una «especializacion» de acuerdo con las agendas particulares. En el caso de la
lucha contra el narcotrafico € papel delas FFAA en Sudamérica tendi6 a una expansién de sus
limites y responsabilidades, como curso de accion natural contra este delito, sin embargo, los
gobiernos del Cono Sur fueron mas cautos a respecto y entendieron que es curso de accién
podia producir un proceso de «contaminacion» y militarizacion de problemas que no tenian tal
peso; las autoridades militares argentinas y brasilefias enfatizaron que las FFAA debian asistir,
pero no involucrarse en dichas acciones (Hirst, 2004). Lo que aqui se evidenciaesque €l princi-
pio de no-intrusién militar permanecié inalterado a cambio en la percepcion de la seguridad
global, y esto esmuy importante porque es un pilar basico delaformacion delas democraciasde
la region, que no se vio afectado por el cambio a nivel global sobre estas probleméticasy los
nuevos conceptos de seguridad. En el caso particular del trafico de personas, en especial en €l
Cono Sur, éstas solo prestan asistenciaen lo referente ala defensay la prevencion en las zonas
fronterizas, mientas que se mantienen alejados del resto del proceso, dejando lugar adiferentes
comandosy equipos policiales dirigidos por los Estados nacionales o provinciales en ladesarti-
culacion de las redes del tréfico de personas.

Comentarios finales

Con lo expuesto en €l presente articulo sélo quedan algunos comentarios finales. Primero,
como se habiaanticipado en a comienzo, enlaregién del Cono Sur, y enlo concerniente al caso
Argentino en la lucha contra el trafico de personas, las Fuerzas Armadas no juegan un papel
principal, ni son los actores mas relevantes en el proceso de lucha; con lo cual, en este caso, no
setransformé €l delito transnacional en hipétesisde empleo delasFFAA, esdecir, se encuentran
en posicion de asistir en el combate del delito, pero no de involucrarse ni transformarlo en una
cuestion meramente militar.

Como segundo punto, es destacable lalabor del Estado Naciona por medio de sus politicas



publicasy lainsercion de éstas en un marco regional, permitiendo crear un «imaginario comun»
entre los paises, que solventala fragmentacion que presentan en términos de percepcionesy de
efectos, permitiendo esta articulacién de politicas publicas no sélo a nivel nacional, sino tam-
bién regional e internacional, incluyendo una multiplicidad de actores que dala posibilidad de
articular y definir objetivos de maneraconjunta, asi como llevar acabo un plan de accién acorde.

Si bien los diferentes programas atacan la problemética de una maneraintegral, parece que-
dar relegado en cierto punto el caracter preventivo que deben tener las politicas publicas con €l
fin de combatir € delito desde su raiz; aeso apuntaladiputadasocialistaMaria ElenaBarbagel ata
(PS-Buenos Aires), titular de la Comision de Poblacion de la Camara Baja cuando afirma que
«faltan mecanismos de accién concreta en la practica», de manera que no hay politica alargo
plazo que se sostenga sin la arista preventiva, Sino se convierte en trabao vano; por eso es
importante que las politicas publicas también incluyan un plan preventivo e informativo, de
concientizacion y de trabajo sostenido, y es agui donde €l rol del Estado se hace primordial, es
necesario el pleno uso de todos sus mecanismos y capacidades para afrontar una problematica
detal envergadura, paraque esto no mine el trabajo realizado, y por €l contrario, lorefuercey lo
respalde.

Glosario

FFAA: Fuerzas Armadas; gjércitosy cuerpos policiales del Estado.

AVOT: Programa de AsistenciaalaVictima de la Trata de Personas

UNODC: United Nations Office on Drugs and Crime

OFAVI: OficinadeAsistencialntegral alaVictimadel Delito delaProcuracién General dela
Nacion
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