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L os cambios econdmicos acontecidos en el &mbito mundial, luego de la caida de laBolsade
Wall Street en 1930 y con la crisis del pretoleo en los ‘ 70, repercuten en la configuracion del
model o de acumulacion. Asi se quiebrael model o de Estado de Bienestar y aparece lanecesidad
deimplementar un nuevo modelo: €l Neoliberal. Las consecuencias de laimplementacién delas
politicas neoliberal es en nuestro pais se ven reflejadas, sobretodo, en €l mercado detrabajoy en
las politicas sociales.

El modelo de Estado de Bienestar se caracterizd basicamente por politicas universales de
intervencién y lainstitucionalizacion del trabajo como € e estructurante de las préacticas socia-
les. Se constituy6 unanuevarelacion salaria en lacual el salario, ademas de ser laretribucion
aunatarea, aseguraba derechos, acceso a prestaciones por fuera del trabajo (enfermedad, acci-
dentes, jubilacion) y permitia una participacion ampliadaen lavida socia (consumo, vivienda,
educacion, ocio). Con laimplementacion del model o neoliberal, se rompe este sistema de segu-
ridad social sin generar ninglin sustituto del mismo. Se produce una crisis de la base donde se
asentaban los procesos de socializacion: si bien el trabajo continlia ocupando un principio de
integracion social, ya no constituye un principio de subjetivacion determinante.

L os cambios mencionados en el mundo del trabajo traen como consecuenciael desempleo, la
precarizaciony flexibilizacion laboral; esto implicaunaperdidano solo del bienestar sino delos
lazos sociales que provee el empleo, lacaidadel salario real y laregresividad en ladistribucion
del ingreso; provocando un incremento en la cantidad de pobresy en laintensidad y cronicidad
delapobreza.

Se produce un quiebre de las identidades colectivas, se fragilizan los vinculos sociales,
debido al aislamiento socia y alas relaciones social es inestables que se generan por el quiebre
del sistema de seguridad social brindado por el empleo. En este marco, se torna necesario €l
surgimiento de espacios alternativos de insercion, de afiliacion, lo cual, paralos sectores popu-
lares, serefiere fundamentalmente al &mbito barrial y alasrelaciones dentro del mismo. Asi, las
organi zaciones comunitarias comienzan a desarrollar un rol de contencion socia y de distribu-
cion de recursos, sobre todo alimentarios, que no tenian como precedente.

A partir de las modificaciones mencionadas en la estructura social, donde la desigualdad e
inequidad toman protagonismo, toda la familia es impulsada a mercado de trabajo para poder
mantener €l nivel deingresos. Asi, las mujeres atener una participacion mayor en el mercado
de trabajo para compensar lareduccion de ingresos en el hogar; no porque se produzca un cam-
bio en la construccién del género de las tareas asignadas en €l ambito publico y privado a hom-



bresy mujeres, o como simbolo de modernizacion, sino para poder mantener el nivel de consu-
mo Yy sobrevivir.

Ante la profundizacion delacrisisen €l pais, en de 2001 se visibilizan nuevas estrategias de
los sujetos para satisfacer sus necesidades, de lo que se trata es de actividades econdmicas «in-
formales», desarrolladas en e marco delaeconomiapopular. Esasi como irrumpen enlaagenda
publica, las siguientes experiencias, las cualesincluyen valores de solidaridad y de cooperacion:
las redes de truegque; Emprendimientos familiares; Trabajo autdbnomo; Participacién en institu-
ciones comunitarias.

El Estado impulsa algunas de estas estrategias a través de la formulacién de politicas que
permitiesen paliar el desempleo eintervenir en la pobreza: politicas socioproductivas que com-
binan lo social y 1o econdmico, recurren a ambito de la produccién para resolver problemas
sociales. La politica social, desde esta concepcion, ya no es considerada sdlo como un medio
para actuar ante la urgencia 0 como meramente compensatoria sSino que implica un proceso a
largo plazo a proponerse como un medio para el desarrollo local. Sin embargo, no deja de
cumplir un rol fundamental en la contencion social.

Asi surgeen el 2003, desde el Ministerio de Desarrollo Social delaNacion, €l Plan Nacio-
nal de Desarrollo Local y Economia Social «Manos ala Obra». Economia socia es entendida
agui en tanto inclusion social a través del desarrollo de emprendimientos que recuperen las
capacidades productivas de | as personas, permitiendo que ganen autonomia. Es necesario acla-
rar, que laeconomiasocia no constituye un sistemaalternativo al capitalistasino un subsistema
dentro del mismo, con una cultura de trabajo autogestionario.

L as organizaciones sociales se ponen en contacto con estos programas social es, consideran-
dolos como una posible fuente de ingresos y trabajo estable para la comunidad. Asi es como
todos los emprendimientos analizados -1- en nuestra investigacion, tienen una fuerte vincula-
cion con las organi zaciones comunitarias.

Dichas organizaciones estan vincul adas a estrategi as territorial es anteriores (fines década del
“70), cuando los sectores populares son expulsados a la periferiay comienzan a tomar tierras
para conformar barrios. Luego, a partir de la organizacién barria y ante la mencionada necesi-
dad de que lamujer salieraa mercado laboral, comienzan a organizarse |os jardines comunita-
rios. Estos se conforman, generalmente, arededor de alguna persona considerada y respetada
dentro del barrio, en general mujeres con capacidad de liderazgo y experiencia organizativa.

A su vez, estas mujeres luego se transforman en la referencia no solo de la institucion que
presiden, sino también de los emprendimientos que de alli se desprenden. Lo cual da cuentade
como las relaciones de poder presentes en la organizacion se trasladan también a los
emprendimientos. Nos estamos refiriendo a que las actividades que denotan liderazgo -como
son latomade decisiones, el manejo delosfondos, etc.-, son centralizadas en una misma perso-
na, quien esta a cargo de la coordinacion de ambos espacios paralelamente.

Por otra parte, alos emprendimientos, la articulacion con losjardines les abre la posibilidad
de relacionarse, a su vez, con las instituciones con las que se conectan los jardines, lo que les
permite ampliar las ventas. Asi como también, les otorga unamayor legitimidad ante lacomuni-
dad barria por lafuncién social que cumplen estas organizaciones comunitarias en la misma.
Esto genera que en muchos casos | os principales potenciales clientes sean los padres o vecinos
del jardin en que estainserto o vinculado €l emprendimiento. De esta manera, podriamos decir
gue, en algunas oportunidades, la vincul acion o dependenciadel emprendimiento con la organi-
zacion referente subsana lo no previsto por € Estado, en cuanto facilitar lainsercion en el mer-
cado y € desarrollo del emprendimiento en el tiempo.



Otra caracteristica particular de estos emprendimientos es que estdn conformados por fami-
liares, vecinos y amigos. Sin embargo, las relaciones de produccién se estructuran de forma
distinta de acuerdo a espacio donde se desarrollan los mismos: es muy distinto producir en el
hogar que en un espacio separado del mismo. Es decir, larepresentacion del tiempo'y €l espacio
cotidianos, habitualmente asociada alaidea de estar en casa, se piensa como un tiempo libre de
las obligaciones del trabajo, un espacio propio. En cambio, en los emprendimientos que funcio-
nan en los hogares estas actividades se entrecruzan, resultando dificil diferenciar entre las horas
de trabagjo y el tiempo libre. La |6gica productiva se asocia en este caso a los bienes, ritmos,
horarios, habitosy rolesfamiliares. Los emprendedores se ven obligados aincorporar y adecuar
el espacio fisico alos requerimientos simultaneos del trabajo y la vida doméstica, setratade la
conjuncién del @mbito reproductivo (familia) — productivo (trabajo). «El hogar, o la unidad
doméstica..., es una unidad de organizacion de afectos, de relaciones personales, pero también
de la economia, de las condiciones de reproduccion de los miembros de ese hogar.» (Coraggio,
2000: 25-26)

L as unidades domesti cas estan fundadas sobre rel aciones de parentesco, de afinidad, organi-
Zan recursos 'y capacidades, gestionan y resuelven necesidades, y tienen €l objetivo de lograr la
reproduccion ampliada de sus miembros. Sin embargo, también existen relaciones patriarcales,
diferencias de género, de edad etc., que se reproducen y estructuran los roles de los miembros.

Por este motivo, que los proyectos participen de la Economia Socia no significa necesaria-
mente que generen un nuevo sistema de relaciones laborales, se reproduce muchas veces la
|6gica patron-empleado no dando lugar a la toma de decisiones en conjunto, al desarrollo de
relaciones cooperativas, alagestion y administracién conjunta (valores que si proclamala eco-
nomiasocial). Estaldgica patrén-empleado también esreproducidaen tanto y en cuanto paralos
integrantes del emprendimiento resultadificultoso entender laldgicacooperativistay poder pen-
sarse como auto-proveedor deingresos, yaquealo largo de su experiencialaboral han vivenciado
unaldgica contraria.

Asi, se configura en la mayoria de los emprendimientos un rol de liderazgo, que es quien
administralos recursosy toma las decisiones, que es asumido generalmente por lareferente del
jardin o sus esposos. Sin embargo, lacontaduriay administracion defondosno esunrol desarro-
Ilado en los proyectos. Esto imposibilitallevar un control de las entradasy salidas de dinero, de
lasinversionesrealizadas, de las ganancias producidas, etc. Todo esto repercute en poder calcu-
lar €l precio de ventade los productosy muchas veces se «regala» lamano de obra (yaque no se
laconsideraen el cdlculo del costo). Este no control de los fondos, se profundiza en el caso de
los emprendimientos familiares que funcionan en el hogar, ya que se utilizan los fondos de |los
emprendimientos para los gastos diarios de la casa. Los microemprendedores, general mente,
para permanecer en el mercado, compensan la escasa dotacién de recursos y otras dificultades
(propias de esta escala de produccién) con largas jornadas de trabajo y/o con el uso de mano de
obrafamiliar no remunerada.

Esto esta intimamente rel acionado con que los emprendedores |e dan unamayor importancia
al rol del productor, y lastareas administrativasy de gestion son consideradas como secundarias.
Se suma a esto, en algunas oportunidades, |a escasa rotacion de roles (administracion, produc-
cion, ventas, etc.) de los integrantes de los proyectos, 1o cua genera que ante la ausencia de
algun participante se detenga el emprendimiento.

Visualizamos que | as experiencias previas de los emprendedores (educativasy laborales) asi
como sus relaciones familiaresy de intercambio estructuran y sostienen |os proyectos producti-
vos, debido a que, como condiciones preexistentes, se trasladan a los emprendimientos; esto



configura dindmicas productivas innovadoras. Por gjemplo, las mujeres reproducen en €l
emprendimiento roles afines con las tareas desarrolladas en e hogar (costura, cocina, etc.). Lo
mismo sucede en las organizaciones comunitarias, donde se reproducen |las tareas domesticas
femeninas, es decir que se «mercantilizan las tareas domésticas»: comedores, clubes de madres,
guarderias comunitarias, etc. con altos niveles de gestion y esfuerzo humano y material de estos
grupos.

Sin embargo, parael caso de las mujeres gue coordinan losjardines comunitarios, esto lesha
brindado la posibilidad de adquirir habilidades y capacidad de gestion de recursos, debido ala
realizacion de tareas relacionadas con el sostenimiento de lainstitucion comunitaria. La salida
del mundo privado hacia el puablico genera en estas mujeres nuevos conocimientosy capacida-
des, que apertura nuevas oportunidades y experiencias. Es asi como, ocupan un lugar publico y
de participacion politica gue anteriormente estaba reservado alos hombres.

Aun asi, lavalorizacion del trabajo doméstico permanece oculto: lastareasligadas al trabajo
reproductivo, en nuestra sociedad, son desvalorizadas, al no ser consideradas trabajo tanto por
guienes las realizan como por € sistema econdémico vigente, por ser desarrolladas en el ambito
privado y no ser remuneradas. En algunas mujeres de |os emprendimi entos estudiados se obser-
va, debido alaluchapor lasupervivenciaecondmica, que deben asumir una «Triple Jornada del
trabgo»: productivo, reproductivo y comunitario, yaque participan del emprendimientoy dela
organizacién comunitaria, mientras contintan desarrollando sus actividades cotidianas en €l
hogar.

Podemos decir que las mujeres siguen reproduciendo su rol de «madre» a la par de su rol
como «productora», lo cual no generaconflictos, generalmente, al interior delasfamiliasyaque
ellas se siguen haciendo cargo y naturalizando las tareas que socialmente se le asignan. Se da
cuenta agui como los roles de género desempefiados son socialmente asignados pero, sobre
todo, sociamente asumidos, en este caso por las mujeres, quienes o sostienen como unatarea
«natural». Son las mujeres de los sectores pobres de la poblacién quienes pagan € costo del
gjuste, sustituyendo con larealizacion de su «sobrex» trabajo social y familiar (siempre gratuito)
aguellasfunciones que €l Estado dej6 de atender. Sin embargo, lamayoriade las mujeres consi-
deran a emprendimiento como un apoyo a presupuesto familiar, aunque muchas veces es €l
principal ingreso.

Paraloshombres que por largo tiempo se encontraron desempleados, de estos emprendimientos
ha sido unaformaderesignificar su rol histérico de productor; esto no siempre se ve acomparia-
do por la restitucion de su rol de proveedor, jefe de hogar, sin embargo desde otro lugar se
identifican con su funcion socialmente asignada.

En el discurso delos participantesy losrolesdesarrollados a interior delos emprendimientos
sesiguereproduciendo ladivision sexua del trabajoy |os estereotipos socioculturales de género
sobre lo que le corresponde ser y hacer a hombresy mujeres. Sin embargo, podemos decir que
tanto para hombres como para mujeres, en algunas oportunidades, participar de estos espacios
les proporcionainstancias de participacion, formacién y autonomia.

Ahorabien, para que estos emprendi mientos puedan sustentarse en €l tiempo seria necesario
gue el Estado continte con el desarrollo de politicas publicas que fortalezcan alos mismos. Las
acciones desarrolladas por las politicas socioproductivas no son suficientes, a nuestro parecer,
para contribuir a una economia mas equitativa 'y a relaciones de produccion mas justas. Para
superar ladesigualdad social, laprecariedad |aboral y lapobrezaesnecesarioincidir enladistri-
bucién delariqueza, paralo cual no es suficiente con esta clase de politicas; aunque no debemos
negar que, en algunas ocasiones, son generadoras de empleo, las condiciones coyunturales don-



de estos proyectos productivos se desarrollan, hacen que |os mismos no sean alargo plazo. Los
emprendimientos se encuentran condicionados para su desarrollo por € acceso restringido a
serviciosbésicos (aguadered, conexion de gas, etc.), laprecariainfraestructuradelasviviendas
de los emprendedores, la dificil accesibilidad de los barrios en donde se encuentran (no
pavimentacion de las calles, lejania de la ciudad o de los centros de comercializacion), etc.

Estas cuestiones no son abordadas de maneraintegral por €l Estado, a pesar de que si existen
programas sociaes (con sus limitaciones) que abordan los diversos problemas, de o que se
carece es de articulacion entre las distintas instancias y programas de gobierno.

Esta desarticulacion también se hace evidente en € ingreso a «mercado formal» de estos
proyectos, cuando através de herramientas como el monotributo social |os emprendedoresen un
inicio no estaban exentos del pago de ingresos brutos, hastalaLey Alas, que igualmente no es
implementada en todos los Municipios. Tampoco se considera € desarrollo de herramientas
alternativas para los emprendimientos alimentarios que tendrian que cumplir para su habilita-
cion, como locales comerciales, con determinadas normas de higiene y bromatologia, muchas
veces inal canzables paralos mismos.

También es necesario continuar con €l fortalecimiento en el armado de redes de emprendedo-
res paralacomercializacion, ya que es unade las cuestiones que alos emprendedores les cuesta
mas desarrollar. Promover compras comunitarias de insumos, o cual abarataria costos, cadenas
productivas entre |os mismos emprendedores o que estos puedan ser proveedores del Estado.

A pesar de estas cuestiones, que es necesario profundizar y promover para fortalecer los
emprendimientos, no podemos negar que los mismos han sido ante la crisis una herramienta de
trabajo, generacion de ingresos y contencion social. Por |o tanto, es un proceso y un desafio,
tanto paralos emprendedores como paralas organizacionesy actores estatales gue acompaiian
el desarrollo de estos emprendimientos, (Ong' s, asistentestécnicos, etc.), potenciar €l desarrollo
de estas experiencias a fin de lograr relaciones de produccién més justas y cooperativas. Sin
embargo esta no es unatarea sencillaen e marco del individualismo en e que vivimos actual-
mente, méas aun paralos sectores popul ares, para quienes sobrevivir esy sevuelve cadavez mas
dificil.
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NOTAS

-1- Los microemprendimientos productivos y familiares ligados a organi zaciones comunita-
rias analizados en nuestra investigacion, forman una muestra total de 22 emprendimientos (74
personasentotal), |os cual es se encuentran ubicadosen el Conurbano Bonaerense, especificamente
en lazonade: LaMatanza (Isidro Casanova, Gonzalez Catan, Virrey del Pino: nucleados en la
Federacion de Jardines Maternales de La Matanza), Moreno (Cuartel V) y Merlo (Libertad).
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